PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
ZAPOSLENIMA U AUTONOMNIM POKRAJINAMA |
JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 1.

U Zakonu o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne
samouprave (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 21/16, 113/17, 113/17 — dr. zakon i 95/18), u
¢lanu 15. posle reci: ,radnog odnosa” reci: ,.kod poslodavca” brisu se.

Clan 2.
Posle ¢lana 16. dodaju se naslov iznad €lana i ¢lan 16a koji glase:
,Kompetencije za rad sluzbenika
Clan 16a

Procesi upravljanja ljudskim resursima u organima autonomnih pokrajina i
jedinicama lokalne samouprave zashivaju se na kompetencijama potrebnim za
delotvorno obavljanje poslova u organu, sluzbi i organizaciji autonomne pokrajine i
jedinice lokalne samouprave.

Kompetencije, u smislu ovog zakona, predstavljaju skup znanja, vestina,
osobina, stavova i sposobnosti koje sluzbenik poseduje, a koji oblikuju njegovo
pona3anje i vode postizanju oCekivane radne uspesnosti na radnom mestu.”

Clan 3.

U ¢lanu 19. stav 2. posle reci: ,vestinama” dodaje se zapeta i reci: ,0dnosno
proveri kompetencija.”

Clan 4.

U ¢lanu 47. stav 5. posle redi: ,uslovi za rad na njima” dodaju se zapeta i reci:
.potrebne kompetencije.”

Clan 5.

U Clanu 48. stav 2. posle reci: ,pokrajinskog sekretarijata” dodaju se zapeta i
reci: ,pomocnika generalnog sekretara skupstine,”.

Clan 6.

U Clanu 56. stav 1. reci: ,kao i kada nije u moguénosti da obavlja duznost
duze od 30 dana,” briSu se, a posle redi: ,vrSioca duznosti — sluzbenika” dodaju se
redi: , u radnom odnosu na neodredeno vreme.”

U stavu 2. reci: ,kao i kada nacelnik uprave nije u moguénosti da obavlja
duznost duze od 30 dana” briSu se, a posle redi: ,vrSioca duznosti — sluzbenika”
dodaju se reci: ,u radnom odnosu na neodredeno vreme.”

Stav 5. menja se i glasi:

»1zuzetno, vrsilac duznosti mozZe biti postavljen i radi zamene sluzbenika na
poloZaju koji odsustvuje sa rada duze od 30 dana, a najduze do njegovog povratka
na rad.”

Posle stava 5. dodaju se st. 6. i 7. koji glase:

~Sluzbeniku koji je postavljen za vrSioca duznosti miruju prava i obaveze iz
radnog odnosa na radnom mestu na koje je bio rasporeden pre postavljenja.



Po isteku roka iz st. 1, 2, 4. i 5. ovog Clana postavljeni sluzbenik se
raspreduje na radno mesto na kome je bio rasporeden do postavljenja i nastavlja da
ostvaruje pravo na platu koju je imao na tom radnom mestu.”

Clan 7.
U ¢lanu 58. stav 2. menja se i glasi:

.Pravilnikom se utvrduju radna mesta i njihovi opisi, zvanja u kojima su radna
mesta razvrstana, potreban broj izvrSilaca za svako radno mesto, vrsta i nivo
obrazovanja, drzavni strucni ispit, odnosno poseban strucni ispit, radno iskustvo u
struci, potrebne kompetencije za obavljanje poslova radnog mesta, kao i drugi uslovi
za rad na svakom radnom mestu.”

Clan 8.

Posle ¢lana 58. dodaju se naslovi iznad ¢lana i novi €l. 58a, 58b, 58v i 589
koji glase:

,Vrste kompetencija
Clan 58a

Kompetencije potrebne za obavljanje poslova radnog mesta su ponasajne i
funkcionalne.

Ponas$ajne kompetencije
Clan 58b

Ponadajne kompetencije predstavljaju skup radnih ponasanja potrebnih za
delotvorno obavljanje svih poslova u organima autonomnih pokrajina i jedinicama
lokalne samouprave.

Pona&ajne kompetencije su:

1) upravljanje informacijama;

2) upravljanje zadacima i ostvarivanje rezultata;

3) orijentacija ka uenju i promenama;

4) izgradnja i odrZzavanje profesionalnih odnosa;

5) savesnost, posvecenost i integritet.

Pored kompetencija iz stava 2. ovog €lana, ponaSajne kompetencije su i:

1) upravljanje ljudskim resursima - za radna mesta rukovodilaca unutrasnjih
organizacionih jedinica i polozaje;

2) strateSko upravljanje - za polozaje.
Funkcionalne kompetencije
Clan 58v

Funkcionalne kompetencije predstavljaju skup znanja i vestina potrebnih za
delotvorno obavljanje poslova u organima autonomnih pokrajina i jedinicama lokalne
samouprave i mogu biti opSte i posebne.

Opste funkcionalne kompetencije predstavljaju skup znanja i vestina
potrebnih za delotvorno obavljanje poslova na svim radnim mestima sluzbenika u bilo
kojoj oblasti rada ili bilo kom radnom mestu.



Opste funkcionalne kompetencije su:

1) organizacija i rad organa autonomne pokrajine, odnosno lokalne
samouprave u Republici Srbiji;

2) digitalna pismenost;
3) poslovna komunikacija.

Posebne funkcionalne kompetencije predstavijaju skup znanja i vestina
potrebnih za delotvorno obavljanje poslova u odredenoj oblasti rada i na odredenom
radnom mestu.

Odredivanje kompetencija
Clan 58g

Aktom Vlade, na predlog Sluzbe za upravljanje kadrovima, blize se odreduju
ponasajne i opSte funkcionalne kompetencije i pokazatelji njihovog ispoljavanja, kao i
posebne funkcionalne kompetencije u odredenoj oblasti rada, nacin njihovog
odredivanja i oblasti znanja i vestina na koje se odnose.

Posebne funkcionalne kompetencije na odredenom radnom mestu mogu se
utvrditi pri sastavljanju opisa poslova radnog mesta u skladu sa aktom Vlade.”

Clan 9.
U ¢lanu 79. stav 2. menja se i glasi:

.Kad se oba uslova ispune, nacelnik uprave, odnosno rukovodilac organa,
sluzbe ili organizacije (u daljem tekstu: Rukovodilac) odluc€uje da li je potrebno da se
radno mesto popuni.”

Clan 10.

U ¢lanu 85. stav 2. reCi: ,imenuje sluzbenik na poloZaju koji rukovodi organom
autonomne pokrajine, odnosno nacelnik uprave, rukovodilac sluzbe ili organizacije”
zamenijuju se re¢ima: ,obrazuje rukovodilac.”

Clan 11.

U Clanu 87. stav 1. reci: ,sluzbenik na poloZaju koji rukovodi organom
autonomne pokrajine, odnosno nacelnik uprave,” zamenjuju se recju: ,rukovodilac.”

Clan 12.
U ¢lanu 95. posle stava 2. dodaje se stav 3. koji glasi:

,AKo je polozaj popunjen, konkurs za popunjavanje polozaja oglasava se
najkasnije u roku od 90 dana pre isteka vremena na koje je sluzbenik na polozaju
postavljen.”

Clan 13.
U ¢lanu 99. posle stava 2. dodaje se stav 3. koji glasi:

»AKo konkursni postupak za popunjavanje polozaja nije pokrenut u roku iz
Clana 95. stav 3. ovog zakona, sluzbenik se posle proteka vremena na koji je
postavljen, postavlja na isti polozaj bez javnog konkursa.”

Clan 14.

U ¢lanu 101. stav 1. reci: ,sluzbenik na poloZaju koji rukovodi organom
autonomne pokrajine, odnosno nacelnik uprave, rukovodilac sluzbe ili organizacije”
zamenjuju se recju: ,rukovodilac.”



Clan 15.

U ¢&lanu 102. stav 1. posle reci: ,znanjima i vestinama,” dodaju se reci:
»haroc€ito iz oblasti znanja i ve&tina koje su za to radno mesto utvrdene kao posebne
funkcionalne kompetencije,”.

U stavu 2. posle redi: ,lokalne samouprave,” dodaju se reci: ,na oglasnoj tabli
kod poslodavca,”.

Clan 16.

U ¢lanu 103. stav 2. re¢: ,zaklju¢kom” u odredenom padezu zamenjuje se
re€ima ,reSenje” u odgovarajuéem padezu.

U stavu 3. reC: ,zadrZzava” zamenjuje se recju: ,odlaze”, a re¢: ,zakljucka”
zamenijuje se recju: ,reSenja.”

Clan 17.
U ¢lanu 104. stav 3. menja se i glasi:

»1zborni postupak sprovodi se pisanom ili usmenom proverom i razgovorom
sa kandidatima.”

Stav 4. briSe se.
Clan 18.

U ¢lanu 105. stav 3. reci: ,sluzbeniku na polozaju koji rukovodi organom
autonomne pokrajine, odnosno nacelniku uprave” zamenjuju se recju: ,rukovodiocu.”

Clan 19.

U ¢&lanu 106. stav 1. reCi: ,sluzbenik na polozaju koji rukovodi organom
autonomne pokrajine, odnosno nacelnik uprave, rukovodilac sluzbe ili organizacije”
zamenjuju se recju: ,rukovodilac”.

Posle stava 3. dodaje se stav 4. koji glasi:

»AKo je izabran kandidat koji nije sluzbenik, rukovodilac u roku od 15 dana od
dana prijema liste za izbor, donosi reSenje o njegovom prijemu u radni odnos, a ako
je izabran kandidat koji je veé¢ sluzbenik kod poslodavca, rukovodilac donosi reSenje
o premestaju primenom odredaba ovog zakona o premesStaju posle internog
konkursa.”

Clan 20.

U ¢lanu 107. stav 2. reCi: ,sluzbenik na polozaju koji rukovodi organom
autonomne pokrajine, odnosno nacelnik uprave” zamenjuju se recju: ,, rukovodilac”.

Clan 21.

U ¢lanu 108. stav 1. posle redi: ,kandidata,” dodaju se reci: ,0dnosno resenje
o premestaju ”.

Clan 22.
U ¢lanu 110. stav 2. menja se i glasi:

,O neuspehu javnog konkursa rukovodilac donosi reSenje koje dostavlja svim
kandidatima koji su imali pravo da u€estvuju u izbornom postupku.”

Clan 23.
U Clanu 111. stav 2. reC: ,zakljuckom” zamenjuje se recju: ,reSenjem” .

U stavu 3. reC: ,zadrZzava” zamenjuje se recju: ,odlaze”, a re¢ ,zakljucka”
zamenijuje se recju: ,reSenja” .



Clan 24.
Posle ¢lana 114. dodaju se naslov iznad ¢lana i €lan 114a koji glasi:
»1rajni premestaj na zahtev sluzbenika
Clan 114a

Sluzbenik moze, u skladu sa potrebama i organizacijom rada organa, na svoj
zahtev da bude trajno premesten na radno mesto ciji se poslovi rade u niZzem zvanju
od poslova radnog mesta sa kojeg se sluzbenik premesta, ako ispunjava uslove za
rad na tom radnom mestu.”

Sluzbenik iz stava 1. ovog &lana ostvaruje pravo na platu radnog mesta na
koje je premesten.”

Clan 25.

U &lanu 115. stav 1. posle reci: ,radnom mestu” dodaju se zapeta i reci: ,ako
Su za njega povoljnija.”

Clan 26.

U ¢lanu 150. stav 3. posle redi: ,tezu povredu” dodaju se redi: ,duznosti iz
radnog odnosa.”

Clan 27.
U ¢lanu 168. st. 1-3. reci: ,u istom zvanju” briSu se.
Stav 4. menja se i glasi:

»,AKO odgovarajuée radno mesto ne postoji, u slu¢aju donoSenja novog,
odnosno promene pravilnika, prekobrojni sluzbenik moze, uz svoju saglasnost, biti
rasporeden, odnosno premesten na nize radno mesto koje odgovara njegovoj vrsti i
nivou obrazovanja i za koje ispunjava ostale uslove za rad, a ako ni takvo radno
mesto ne postoji, postaje nerasporeden.”

Clan 28.

U ¢lanu 174. stav 2. posle reéi: ,komisija” dodaju se reci: ,ima sva ovlas¢enja
drugostepenog organa i”.

Clan 29.
U ¢lanu 183. posle stava 1. dodaje se stav 2. koji glasi:

,Na internet prezentaciji organa uprave Kkoji obavlja struéno-tehnicke i
administrativne poslove za zalbenu komisiju, objavljuju se odluke zalbene komisije o
pitanjima koja su najCeS¢i predmet odluCivanja Zalbene komisije u skladu sa
propisom o zastiti podataka o li¢nosti.”

Clan 30.
U ¢lanu 187. posle stava 4. dodaje se stav 5. koji glasi:

.Namestenik ne moze da bude rasporeden, odnosno premesten na radno
mesto sluzbenika, osim ako nije izabrani kandidat na javhom konkursu za radna
mesta sluzbenika.”

Clan 31.
U ¢lanu 189. stav 1. posle tacke 1) dodaje se tatka la) koja glasi:

,1a) pripremu Pravilnika i njegovog usaglaSavanja sa aktom Vlade o
odredivanju kompetencija;”.



U stavu 2. redi: ,sluzbom Vlade za upravijanje kadrovima” zamenjuju se
re€ima: ,Sluzbom za upravljanje kadrovima”, a posle reéi: ,struéne” dodaju se redi: ,i
savetodavne.”

Clan 32.
U ¢lanu 190. stav 9. redi: ,drzavnih organa” briSu se.
Clan 33.

U ¢lanu 194. stav 1. tacka 2) — 5) redi: ,sluzbenik na polozaju koji rukovodi
organom uprave autonomne pokrajine, odnosno nacelnik uprave” zamenjuju se
re€ju: ,rukovodilac”, a u tacki 4) re€: ,imenuje” zamenjuje se rec¢ju: ,obrazuje.”

PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 34.

Podzakonska akta doneta na osnovu Zakona o zaposlenima u autonomnim
pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 21/1,
113/17, 113/17 — dr. zakon i 95/18) usaglasic¢e se sa odredbama ovog zakona u roku
od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Akt iz ¢lana 8. ovog zakona, odnosno ¢lana 58g stav 1. donece se do pocetka
primene ovog zakona.

Clan 35.

Pravilnici o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta, uskladice se sa
odredbama ovog zakona u roku od devet meseci od dana stupanja ha snagu ovog
zakona.

Clan 36.

Postupci odlugivanja o pravima i duznostima iz radnog odnosa sluzbenika i
namestenika, koji su zapocCeti do pocetka primene ovog zakona, okonCace se
primenom propisa prema kojima su zapoceti.

Clan 37.

Konkursi za popunjavanje radnih mesta, koji su pokrenuti do pocetka primene
ovog zakona, okoncace se primenom propisa prema kojima su zapoceti.

Clan 38.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se od 1. januara 2022. godine.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje predloZzenog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana
99. stav 1. tatka 7. Ustava Republike Srbije, kojom je propisano da Narodna
skupstina, pored ostalog, donosi zakone, a u vezi sa ¢lanom 97. tac. 3. i 8. Ustava
Republike Srbije, kojima je propisano da Republika Srbija ureduje i obezbeduje
teritorijalnu organizaciju Republike Srbije, sistem lokalne samouprave i sistem u
oblasti radnih odnosa.

Il. RAZLOZI ZA DONOSEN]E ZAKONA

Problemi koje akt treba da reSi i cilievi koji se aktom postiZu.

Razlozi za donoSenje navedenog zakona neposredno su povezani sa
ostvarivanjem ciljeva iz Strategije reforme javne uprave u Republici Srbiji (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 42/21), koji treba da doprinesu poboljSanju pravnog i
organizacionog okvira, kapaciteta institucija i sluzbenika. S tim u vezi, u Akcionom
planu za sprovodenje Strategije reforme javne uprave u Republici Srbiji za period
2021-2025 (,Sluzbeni glasnik RS, broj 42/21), u Posebnom cilju 2. Unapreden
proces regrutacije u javnoj upravi, Mera 2.2. Unapredenje procesa selekcije i
uvodenje novozaposlenih u posao, predvidene su aktivnosti koje se odnose na
razvijanje okvira kompetencija za zaposlene u organima autonomnih pokrajina i
jedinicama lokalne samouprave (u daljem tekstu: AP i JLS), izmenu normativnog
okvira u cilju integrisanja okvira kompetencija i jaCanje kapaciteta putem razvoja i
sprovodenja obuka zaposlenih u kadrovskim jedinicama i rukovodioca u organima
AP i JLS za primenu Okvira kompetencija.

Ove aktivnosti nadovezuje se na rezultate postignute u periodu od 2014. do
2020. godine, u sprovodenju Strategije reforme javne uprave u Republici Srhbiji
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 9/14 i 42/14 — ispr.) i Akcionog plana za sprovodenje
Strategije reforme javne uprave u Republici Srbiji za period 2018-2020. godine
(,Sluzbeni glasnik RS, broj 54/18), sve u cilju uspostavijanja uskladenog javno
sluzbenitkog sistema zasnovanog na zaslugama i unapredenja upravljanja ljudskim
resursima.

Dono$enjem Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama
lokalne samouprave iz 2016. godine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 21/16)
uspostavljena su osnovna nacela karijernog sluzbenic¢kog sistema za sluzbenike u
organima AP i JLS, Cime je lokalni sluzbenicki sistem postavljen na istim ili sli¢nim
osnovama kao drzavni sluzbeni¢ki sistem, Sto stvara normativne uslove za dalje
sprovodenje stratedkih ciljeva u ovoj oblasti.

U daljem sprovodenju reformskih aktivnosti donete su znafajne izmene
Zakona o drzavnim sluzbenicima (“Sluzbeni glasnik RS“, broj 79/05, 81/05 —
ispravka, 83/05 — ispravka, 64/07, 67/07 — ispravka, 116/08, 104/09, 99/14, 94/17,
95/18 i 157/20), koje se primenjuju od 2019. godine, kojima je dat zakonski osnov da
se u sve funkcije upravljanja ljudskim resursima na nivou centralne vlasti uvede
sistem kompetencija ¢ime je uspostavljen kvalitetan pravni osnov za unapredenje
zaposljavanja zasnovanog na zaslugama i profesionalni razvoj drzavnih sluzbenika.

Imajuci u vidu izmene koje su izvrSene na centralnom nivou vlasti, preduzete
su aktivnosti u cilju utvrdivanja moguénosti da se okvir kompetencija uvede i na
lokalnom nivou vlasti, $to predstavlja dalju reformu javne uprave u oblasti upravljanja
ljudskim resursima u cilju uspostavljanja uskladenog javno sluzbenickog sistema i
obezbedivanja ujednacenog polozaja zaposlenih na drzavnom i lokalnom nivou.



U tom smislu rad na utvrdivanju mogucnosti uvodenja okvira kompetencija i
izradi Okvira kompetencija potrebnih za rad zaposlenih u organima AP i JLS zapoc¢eo
je 2019. godine, kada je u okviru projekta “Upravljanje ljudskim resursima u lokalnoj
samopravi — faza 2“, koji u Republici Srbiji sprovodi Savet Evrope zajedno sa
projektnim partnerima, Ministarstvom drzavne uprave i lokalne samouprave i Stalnom
konferencijom gradova i opStina, sprovedena analiza primenljivosti sistema
kompetencija na drzavnom nivou na organe AP i JLS. Analiza je uradena na osnovu
pojedinacnih analiza pravilnika o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta
i opisima radnih mesta u izabranim JLS, relevantnih propisa, jedinstvenog popisa
poslova na lokalnom nivou vlasti, rezultata diskusije, odnosno odrZane fokus grupe
sa predstavnicima JLS i dosadasnjih iskustava na uvodenju Okvira kompetencija za
rad drzavnih sluzbenika na republi¢kom nivou vlasti. Ova analiza je pokazala da se
okvir kompetencija moze primeniti na lokalnom nivou vlasti uz odredena
prilagodavanja potrebama tih organa i njihovim nadleznostima. Okvir ponaSajnih
kompetencija, kao i pokazatelji mogu se primeniti gotovo u potpunosti, a uz
odredeno prilagodavanje i izmene moguce je primeniti i opste funkcionalne
kompetencije.

U maju 2020. godine, ministar drzavne uprave i lokalne samouprave formirao
je Posebnu radnu grupu za izradu okvira kompetencija za delotvoran rad sluzbenika
u AP i JLS, koju su C¢inili predstavnici Ministarstva drzavne uprave i lokalne
samouprave, Sluzbe za upravljanje kadrovima, Nacionalne akademije za javnu
upravu, Autonomne Pokrajine Vojvodina, Gradske uprave Grada Beograda, Stalne
konferencije gradova i opstina (SKGO), Gradske uprave Grada Zrenjanina,
Opstinske uprave Opstine Medveda i Gradske uprave Grada Pirota. Posebna radna
grupa je u oktobru 2020. godine usvojila dokument Okvir kompetencija za rad
zaposlenih u organima AP i JLS koji Cini polaznu osnovu za predlozene odredbe
ovog Predloga zakona.

Uvodenje i primena okvira kompetencija na lokalnom nivou predstavlja
kompleksan poduhvat imajuéi u vidu brojnost jedinica lokalne samouprave, njihovu
razudenost, neujednacen broj i obu€enost zaposlenih u jedinicama za upravljanje
ljudskim resursima koji su glavni nosioci primene ovog koncepta. U skladu sa tim,
sistem kompetencija za zaposlene u organima AP i JLS integrisace se u normativni
okvir (fazno) u kom smislu se u ovoj fazi izmena zakona, predloZzenim odredbama
definiSu kompetencije, vrSi njihova podela a sistem kompetencija se integriSe u
pravilnike o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta kao obavezan element sadrzine
pravilnika. Ovim se stvaraju uslovi da se na lokalnom nivou vlasti obezbedi dobra
oshova za potpuno uvodenje sistema kompetencija i u ostale funkcije upravljanja
ljudskim resursima, tj. u postupak zapo$ljavanja i u sistem ocenjivanja, odnosno
vrednovanja radnog ucinka.

Tokom 2019. godine u organizaciji Ministarstva drzavne uprave i lokalne
samouprave, u okviru Projekta ,PodrSka sprovodenju Akcionog plana Strategije
reforme javne uprave — reforme lokalne samouprave 2016-2019”, koji finansijski
podrzava Vlada Svajcarske, sprovedena je funkcionalna analiza u upravama 15 JLS.
Takode, poCetkom 2020. godine, kroz saradnju Saveta Evrope, Ministarstva drzavne
uprave i lokalne samouprave i Stalne konferencije gradova i opstina i podrsku
Evropske Unije, sprovedena je analiza stanja u svim klju¢nim oblastima, kori§¢enjem
indeksa za upravljanje ljudskim resursima koji je razvila Stalna konferencija gradova i
opsStina na uzorku od 70 JLS (Indeks je instrument za procenu kapaciteta JLS za
sprovodenje poslova u oblasti upravljanja ljudskim resursima.) Oba istrazivanja
nedvosmisleno su ukazala da uprkos Cinjenici da je oblast upravljanja ljudskim
resursima jedno od primarnih pitanja u procesu reforme sistema lokalne
samouprave, jo$ postoji prepreka i izazova u sprovodenju propisanog pravnog
okvira, ali i primeri njegove nedosledne primene u nekim JLS.



Analizom stanja po indeksu za upravljanje ljudskim resursima izmeren je
prosec€an rezultat gradova i opstina u oblasti upravljanja ljudskim resursima za 51%
JLS, kao i da oko 64% JLS ima potpuno zadovoljavajucu kadrovsku strukturu vezano
za poslove upravljanja ljudskim resursima, u kom smislu moze se rec¢i da su
organizacioni i kadrovski kapaciteti u formalnom smislu na prihvatljivom nivou, kao i
da je neophodno uloZiti dalje napore u podizanje neophodnih kompetencija i
motivacije zaposlenih na tim mestima. Takode, istaknuto je da primena novih,
modernih nacela, procesa i procedura u skladu sa novim nadleznostima, obavezama
i odgovornostima zahtevaju poseban skup znanja, veStina i sposobnosti
(kompetencija), koje se €esto ne stiCu tokom formalnog obrazovanja. Zato je odabir
kompetentnih ljudi u transparentnom konkursnom postupku, uz odgovarajucu
proveru znanja, sposobnosti i vestina kao i prac¢enje ucinka zaposlenih i nagradivanje
po zaslugama i druge klju¢ne funkcije upravljanja ljudskim resursima, izuzetno
vazno pitanje za dalji razvoj lokalne samouprave.

Pored navedenog, analiza stanja koriS¢enjem indeksa za upravljanje
ljudskim resursima koja je sprovedena u delu koji se tice provere struénih
osposobljenosti, znanja i vestina kandidata kako na internom i javnom konkursu, tako
i u postupku preuzimanja, pokazala je da proveru kvaliteta stru¢nosti kandidata, koja
u skladu sa vazecim propisima podrazumeva moguénost provere iz vise delova
(pismena, usmena provera znanja i provera vestina kroz praktiCne vezbe) sprovodi
osam posto JLS i to samo kada je re¢ o javhom konkursu. Najveci procenat lokalnih
samouprava (62%) procenu struénih osposobljenosti kandidata, na obe vrste
konkursa, obavlja samo usmenim putem. Iz tog razloga ovim Predlogom zakona
predlozene su odredbe kojima se definiSe nacin sprovodenja izbornog postupka,
odredenim metodama provere pisanom ili usmenom proverom i razgovorom sa
kandidatom.

Zbog kompleksnosti reformskih reSenja kojima ¢e se sistem kompetencija u
potpunosti integrisati u funkcije upravljanja ljudskim resursima na lokalnom nivou
vlasti, kao i Cinjenice da na lokalnom nivou vlasti ne postoji centralna jedinica za
ljudske resurse poput Sluzbe Vlade za upravljanje kadrovima, predloZzenim
odredbama je posebno naznacena saradnja jedinica lokalne samouprave sa ovom
sluzbom, kako u pogledu struéne, tako i u pogledu savetodavne pomod¢i u primeni
ovog zakona i drugih propisa, posebno u postupku pravilnog odredivanja
kompetencija za obavljanje poslova radnog mesta. Takode, dat je osnov da Sluzba
za upravljanje kadrovima predlozi Vladi donoSenje podzakonskog akta kojim ¢e se
blize odrediti ponasajne i opSte funkcionalne kompetencije i pokazatelji njihovog
ispoljavanja, kao i posebne funkcionalne kompetencije u odredenoj oblasti rada,
nacin njihovog odredivanja i pokazatelji njihovog ispoljavanja, a sve u cilju
jedinstvenog uspostavlijanja i praéenja kompetencija neophodnih za rad
administracije na svim nivoima vlasti. S tim u vezi, uporedo tokom rada na izradi
Okvira kompetencija uradena je Analiza moguce uloge i podrdke Sluzbe Vlade za
upravljanje kadrovima (u daljem tekstu: Sluzba) implementaciji okvira kompetencija
kojom su utvrdene pretpostavke za uklju€ivanje ove sluzbe u pruzanju Sire podrske
sveobuhvatnom procesu integrisanja sistema kompetencija. Jedna od osnovnih
pretpostavki za pruzanje adekvatne podrske i pomoci u ovoj prvoj fazi implementacije
odnosi se na jaCanje kapaciteta Sluzbe kroz povecanje broja zaposlenih i to za
najmanje tri izvrsioca.

Predlozene izmene i dopune Zakona predstavljaju fazu u ve¢ zapoCetom
procesu reforme javno sluzbenickog sistema i u funkciji su podrSke izgradnji
moderne, efikasne i stru¢ne javnhe uprave, odnosno podrske velikoj odgovornosti
sluzbenika u kreiranju javnih politika reformskih procesa i njihove primene u praksi.

Razmatrane mogucnosti da se problem reSi i bez donoSenja akta i zasto je
donosSenje akta najbolji nadin za reSavanje problema.
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Predlozenim izmenama Zakona ureduju se pitanja koja su predmet pre
svega zakonske regulative. S toga su predlozene izmene zakona nacin da se reSe
uoCeni nedostaci u sluzbeniCkom sistemu na nivou autonomne pokrajine odnosno
lokalne samouprave, tj. da se dalje unapredi sluzbenicki sistem na ovom nivou vlasti,
s tim da je za realizaciju neophodno donoSenje podzakonskih akata kojima ¢e se
detaljnije urediti sprovodenje predlozenih zakonskih reSenja.

Imajuci u vidu cilieve zadate u Strategiji reforme javne uprave i ostalim
strateSkim dokumentima koji se odnose na uspostavlijanje jedinstvenog
javnosluzbenickog sistema i s tim u vezi zakonsku obavezu uredenja radno pravnog
statusa i drugih prava sluzbenika, nisu postojale druge moguénosti za uredivanje
ovih oblasti, osim zakonom.

Sistem radnih odnosa u organima AP i JLS, status i polozaj sluZzbenika i
druga prava iz radnog odnosa sluzbenika moguce je urediti iskljuCivo zakonom, kako
bi se obezbedio jedinstven i uskladen nacin uredenja svih pitanja koja se odnose na
radno pravni status sluzbenika.

[l OBJAéNjEvaE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
| POJEDINACNIH RESENjA

Clanom 1. Predloga zakona precizira se nadin kori§¢enja prava na naknadu
plate funkcioneru po prestanku funkcije, na nacin da se sada jasno precizira da
funkcioner ne moze ostvariti pravo na naknadu plate nakon prestanka funkcije,
ukoliko mu je utvrdeno mirovanje radnog odnosa kod bilo kog poslodavca.

Clanom 2. Predloga zakona propisuje se novi &lan 16a kojim se u smislu
odredaba ovog zakona, definiSe pojam kompetencija u procesu upravljanja ljudskim
resursima, kao instrumenata za unapredenje upravljanja kadrovima u organima AP i
JLS, a koje su neophodne za delotvorno obavljanje poslova, pa je predloZzenom
odredbom predvideno da se pod kompetencijama podrazumeva skup znanja,
vestina, osobina, stavova i sposobnosti, koje sluzbenik poseduje, a koje oblikuju
njegovo ponasanje i vode postizanju oCekivane radne uspesnosti na radnom mestu.

Clanom 3. Predloga zakona vrsi se dopuna ¢lana 19. stav 2. Zakona, kojim se
ureduje da ¢e se izbor medu kandidatima u konkursnom postupku od sada zasnivati
na stru€noj osposobljenosti, znanju i vestinama, odnosno na proveri kompetencija
potrebnih za delotvorno obavljanje poslova radnog mesta.

Clanom 4. Predloga zakona vr$i se dopuna &lana 47. stav 5. Zakona na naéin
da se propisuje da se Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta, pored
radnih mesta sluzbenika, uslova za rad na njima i broja sluzbenika odreduju i
potrebne kompetencije.

Clanom 5. Predloga zakona dopunjuje se odredba Zakona koja ureduje
poloZzaje na nacin da se u Autonomnoj pokrajini Vojvodina uvodi i polozaj -
pomocnika generalnog sekretara.

Clanom 6. Predloga zakona, u cilju da na radnim mestima koji su polozaji rade
struéni i kompetentni kadrovi koji poznaju rad organa AP i JLS predlaze se
mogucnost postavljenja vrSioca duznosti iz reda sluzbenika koji je u radnom odnosu
na neodredeno vreme i radi zamene drzavnog sluzbenika na polozaju koji odsustvuje
sa rada duze od 30 dana. Pored toga, predvideno je da vrSilac duznosti iz reda
sluzbenika ima pravo da se vrati na radno mesto na koje je bio rasporeden pre
postavljenja uz ostvarivanje prava na platu koju je imao na tom radnom mestu.

Clanom 7. Predloga zakona, vr$i se dodatno preciziranje obaveznih elemenata
Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u pogledu radnih mesta, opisa i
zvanja u kojima su radna mesta razvrstana, uslova za rad na svakom radnom mestu
koji se odnose na vrstu i nivo obrazovanja, drzavni struéni, odnosno poseban struéni
ispit i potrebno radno iskustvo u struci, kao i potrebne kompetencije za obavljanje
poslova radnog mesta.
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Clanom 8. Predloga zakona, definie se sistem kompetencija, propisuju se
vrste kompetencija potrebne za obavljanje poslova radnog mesta, kao pona$ajne i
funkcionalne. Pored toga, definiSu se ponasajne kompetencije i precizira se koje su,
definiSu se funkcionalne kompetencije i vr§i se podela istih na opste i posebne i daje
se osnov da se aktom Vlade, na predlog Sluzbe blize odrede pona$ajne i opste
funkcionalne kompetencije i pokazatelji njihovog ispoljavanja, kao i posebne
funkcionalne kompetencije u odredenoj oblasti rada, nacin njihovog odredivanja i
pokazatelji njihovog ispoljavanja, a posebne funkcionalne kompetencije na
odredenom radnom mestu mogu se utvrditi pri sastavljanju opisa poslova radnog
mesta u skladu sa uredbom Vlade.

Clanom 9. Predloga zakona vr$i se preciziranje odredaba koje se odnose na
nadleZznost za dono$enje odluke o popuni radnog mesta. Naime, predlozenom
izmenom blize se definiSe ko donosi odluku o popuni radnog mesta i ko se
istovremeno smatra rukovodiocem. Ovde su nacelnik uprave, odnosno rukovodilac
organa, sluzbe ili organizacije u daljem tekstu zakona obuhvaéeni jedinstvenim
terminom.

Cl. 10. i 11. Predloga zakona vrsi se terminologko uskladivanje sa generi¢kim
nazivom ,rukovodilac* iz ¢lana 9. Predloga zakona koji je ovim odredbama nadlezan
za obrazovanje konkursne komisije i za donoSenje reSenja o premestaju u slucaju
uspeha internog konkursa.

Cl. 12. i 13. Predloga zakona, propisuje se krajnji rok za oglasavanje konkursa
Za popunjavanje polozaja, u slu¢aju kada je polozaj popunjen i to najkasnije 90 dana
pre isteka vremena na koje je sluzbenik na polozaju postavlijen, kako bi se
obezbedilo blagovremeno popunjavanje tog radnog mesta i predupredila potreba za
postavljenjem vrsioca duznosti. Takode, ovim se obezbeduje da na poloZaju rade lica
izabrana po sprovedenoj konkursnoj proceduri, ¢ime se obezbeduje puna primena
nacela meritornosti i depolitizacije. Istovremeno, precizira se da sluzbenik moze
nakon isteka vremena na koji postavljen biti ponovo postavljen na isti polozaj, bez
javnog konkursa ako konkursni postupak za popunjavanje poloZaja nije pokrenut u
navedenom roku.

Cl. 14, 18, 20. i 22. Predloga zakona vr$i se terminolosko uskladivanje sa
generickim nazivom, odnosno terminom ,rukovodilact, saglasno izmeni u ¢lanu 9.
Predloga zakona.

Clan 15. Predloga zakona propisuje se sadrzina oglasa o javnhom konkursu, a
imajué¢i u vidu uvodenje sistema kompetencija u upravljanju ljudskim resursima,
dodatno se precizira da oglas o javhom konkursu, pored ostalog, treba da sadrzi i
podatke o stru¢noj osposobljenosti, znanjima i veStinama narocito iz oblasti znanja i
vestina koje su za to radno mesto utvrdene kao posebne funkcionalne kompetencije.
Stavom 2. ovog ¢lana dodatno se precizira da se oglas o javhom kokursu objavljuje,
pored ostalog i na oglasnoj tabli kod poslodavca, ¢ime se obezbeduje da postupak
oglasavanja javnog konkursa bude transparentniji.

Cl. 16. i 23. Predloga zakona vr$i se uskladivanje odredaba ¢lana 103. i 111.
Zakona sa odredbom ¢lana 146. stav 3. Zakona o0 opStem upravnom
postupku(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/16 i 95/18 — dr. propis) kojim je propisano da
protiv zakljuka nije dozvoljena Zalba niti se mozZe pokrenuti upravni spor. Takode,
predlozenim odredbama propisuje se da Zalba ne odlaze izvrSenje reSenja Sto je
terminoloski u skladu sa navedenim zakonom koji govori o odloznom dejstvu zalbe.

Clanom 17. Predloga zakona ureduje se nadin sprovodenja izbornog postupka
na nacin da se propisuje obaveznost sprovodenja istog pisanom ili usmenom
proverom i razgovorom sa kandidatima.

Cl. 18. i 21. Predloga zakona blize se precizira da reSenje o izboru kandidata
sa liste za izbor donosi rukovodilac, §to je u skladu sa izmenom u ¢lanu 9. Predloga
zakona i propisuje se vrsta akata koje rukovodilac donosi prilikom izbora kandidata u
zavisnosti da li je izabran kandidat koji nije sluzbenik, kada rukovodilac donosi
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reSenje o prijemu u radni odnos, odnosno u slu€aju kada je izabran kandidat koji je
ve¢ sluzbenik kod poslodavca kada rukovodilac donosi reSenje o premestaju.
Navedena reSenja se dostavljaju svim kandidatima koji su uéestvovali u izbornom
postupku, ¢ime su odredbe €l. 18. i 21. Predloga zakona medusobno uskladene u
pogledu vrste akata koja se donose u slu€aju izbora kandidata.

Clanom 24. Predloga zakona dodaje se naslov i novi &lan 114a kojim se
propisuje mogucnost sluzbenika da na sopstveni zahtev bude trajno premesten na
radno mesto Ciji se poslovi rade u nizem zvanju od poslova radnog mesta sa kojeg
se premesta, ako ispunjava uslove za rad na tom radnom mestu. Na ovaj nacin se
uvodi novi osnov za premestaj sluzbenika, kao posledica zahteva koji se javljaju u
praksi. Stavom 2. ovog ¢lana istovremeno se ureduje i nacin ostvarivanja prava na
platu sluZbenika koji je ha sopstveni zahtev premesten na niZze radno mesto na nacin
da isti ostvaruje pravo na platu radnog mesta na koje je premesten.

Clanom 25. Predloga zakona dodatno se ureduju prava sluzbenika u sluéaju
priviemenog premestaja sluzbenika na drugo odgovarajuc¢e radno mesto. Naime,
predlozenom dopunom omogucava se sluzbeniku da u sluaju privremenog
premestaja na drugo odgovaraju¢e radno mesto zbog zamene odsutnog sluzbenika
ili pove¢anog obima posla zadrzi sva prava ha svom radnom mestu, ako su za njega
povoljnija.

Clan 26. Predloga zakona vr$i se dopuna &lana 150. stav 3. Zakona, kojom se
precizira da se teza povreda odnosi na povredu duznosti iz radnog odnosa S$to je u
duhu odredaba Zakona koje govore o povredama duznosti iz radnog odnosa.

Clanom 27. Predloga zakona preciziraju se odredbe koje se odnose na
rasporedivanje zaposlenih u sluéaju donoSenja novog Pravilnika i promene
Pravilnika. Naime, precizira se da se svi sluzbenici rasporeduju na odgovarajucéa
radna mesta, imajuéi u vidu da je u samom zakonu ve¢ definisano Sta se smatra
odgovarajuéim radnim mestima te je suviSno da se ovim odredbma dodatno navodi
da se radi o radnim mestima koja su u istom zvanju. Takode, precizira se da
sluzbenik moZe biti rasporeden, odnosno premedten na radno mesto za koje
ispunjava uslov u pogledu odredene vrste i nivoa obrazovanja, kao i ostale uslove za
rad.

Clanom 28. Predloga zakona predvida da se Zalbenoj komisiji uvode sva
ovlasdéenja drugostepenog organa u skladu sa ¢lanom 184. Zakona o opStem
upravnom postupku. Naime, zbog stavova koji su zauzeti u sudskoj praksi da
zalbene komisije nemaju status drugostepenog organa bilo je nheophodno navedeno
precizirati a istovremeno i radi otklanjanja problema koji su se zbog toga pojavljivali u
praksi. Na ovaj nacin Zalbene komisije mogu da koriste raspoloZiva pravna sredstva
kao drugostepeni organ u cilju pravilne primene propisa i otklanjanja eventualnih
nezakonitosti u primeni istih.

Clan 29. Predloga zakona, predvida obavezu da se na internet prezentaciji
organa uprave koji obavlja struéno-tehni¢ke i administrativne poslove za zalbenu
komisiju, objavljuju odluke zalbene komisije o pitanjima koja su naj¢e$¢i predmet
odlucivanja Zalbene komisije u skladu sa propisom o za$titi podataka o li¢nosti.

Clanom 30. Predloga zakona predvideno je da namestenik ne moze da bude
rasporeden, odnosno premesten na radno mesto sluzbenika, osim ako nije izabrani
kandidat na javhom konkursu u organu za radno mesto sluzbenika, jer namestenici
zasnhivaju radni odnos radi obavljanja prate¢ih, pomocno-tehni¢kih poslova u
autonomnoj pokrajini i jedinici lokalne samouprave, dok su poslovi sluzbenika strucni
poslovi iz nadleZnosti autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave ili sa njima
povezani opsti pravni poslovi, informati¢ki, materijalno-finansijski, raCunovodstveni i
administrativni poslovi, te namestenik ne moze da se premesti, odnosno rasporedi na
radno mesto sluzbenika, dok se u konkursnom postupku ne proveri da li poseduje
struéne osposobljenosti, znanja i vestine koje su potrebne za rad na radnom mestu
sluzbenika.
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Clan 31. Predloga zakona se precizira da se poslovi upravljanja ljudskim
resursima odnose i na pripremu Pravilnika i njegovog usaglasavanja sa
kompetencijama. Stavom 2. istog €lana proSiruje se podrSka SluZzbe za upravljanje
kadrovima jedinicama lokalne samouprave, koja je sada sveobuhvatnija i
podrazumeva saradnju ove sluzbe sa jedinicama lokalne samouprave u procesu
pruzanja stru¢ne i savetodavne pomoci.

Clanom 32. Predloga zakona vr$i se terminolosko uskladivanje naziva
Sluzbe za upravljanje kadrovima.

Clanom 33. Predloga zakona vrsi se uskladivanje sa predlozenom izmenom
u ¢lanu 9. Predloga zakona i generi¢kim nazivom sa terminom ,rukovodilac®.

Clanom 34. prelaznih i zavrénih odredaba predvidaju se rokovi za
usaglaSavanje podzakonskih akata kao i rok za donoSenje akta Vlade kojim se
odreduju kompetencije.

Clanom 35. Predloga zakona predlaze se rok od devet meseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona za uskladivanje Pravilnika o sistematizaciji i
organizaciji radnih mesta.

Cl. 36. i 37. Predloga zakona predvideno je da ¢e se svi postupci pokrenuti
do pocetka primene ovog zakona okon¢ati u skladu sa propisima prema kojima su i
zapoceti.

Clanom 38. Predloga zakona, odredeno je stupanje na snagu ovog zakona
osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije“.

IV.  PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA  POTREBNIH ZA
SPROVODENjE ZAKONA

Zbog proSirenog obima nadleznosti koji se predvida Predlogom zakona za
Sluzbu za upravljanje kadrovima, potrebno je ojacati kapacitete Sluzbe za upravljanje
kadrovima, prema sadasnjem broju drzavnih sluzbenika potrebno je povecanje broja
zaposlenih za tri izvrSioca i to: u zvanju samostalni savetnik, u zvanju savetnik i u
zvanju mladi savetnik, koji bi bili rasporedeni u organizacionoj jedinici nadleznoj za
sprovodenje predlozenih odredbi zakona (0002 Programska aktivnost — Podrska
razvoju funkcije upravljanja ljudskim resursima, Odsek za analizu radnih mesta i
planiranje kadrova).

Imajuci u vidu da se Zakon o izmenama i dopunama Zakona o zaposlenima
u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave primenjuje od 1.
januara 2022. godine, dodatna sredstva za plate za napred navedenih troje izvrSilaca
u tekuéoj 2021. godini nisu potrebna. Medutim, u pogledu primene odredbi Predloga
zakona, potrebno je obezbediti dodatna finansijska sredstva za naredne dve
budzetske godine, za 2022. godinu u iznosu od 3.360.000,00 dinara, a za 2023.
godinu 3.552.000,00 dinara na 0002 Programska aktivnost — PodrSka razvoju
funkcije upravljanja ljudskim resursima.
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PREGLED ODREDABA KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO DOPUNjUJU
Clan 15.

Funkcioner ne moze ostvariti pravo iz ¢lana 14. ovog zakona, ukoliko je razreSen
funkcije po osnovu odgovornosti za krivicno delo za koje mu je pravnosnaznom
presudom izreena bezuslovna kazna zatvora u trajanju duzem od Sest meseci,
ukoliko mu je utvrdeno mirovanje radnog odnosa ked—pesledavea—ili usled
sprovodenja inicijative za razreSenje na osnovu mere javnog objavljivanja preporuke
za razreSenje koju izrekne Agencija za borbu protiv korupcije ili gradski, odnosno
opstinski zastitnik prava gradana.

KOMPETENCIJE ZA RAD SLUZBENIKA
CLAN 16A

PROCESI UPRAVLJANJA LjUDSKIM RESURSIMA U ORGANIMA AUTONOMNIH
POKRAJINA | JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE ZASNIVAJU SE NA
KOMPETENCIJAMA POTREBNIM ZA DELOTVORNO OBAVLJANJE POSLOVA U
ORGANU, SLUZBI | ORGANIZACIJI AUTONOMNE POKRAJINE | JEDINICE
LOKALNE SAMOUPRAVE.

KOMPETENCIJE, U SMISLU OVOG ZAKONA, PREDSTAVLJAJU SKUP ZNANJA,
VESTINA, OSOBINA, STAVOVA | SPOSOBNOSTI KOJE SLUZBENIK POSEDUJE,
A KOJI OBLIKUJU NJEGOVO PONASANJE | VODE POSTIZANjU OCEKIVANE
RADNE USPESNOSTI NA RADNOM MESTU.

Clan 109.

Pri zaposljavanju svim kandidatima su pod jednakim uslovima dostupna sva radna
mesta.

Izbor kandidata zasniva se na struénoj osposobljenosti, znanju i vestinama,
ODNOSNO PROVERI KOMPETENCIJA.

Pri zaposljavanju vodi se racuna o tome da nacionalni sastav, zastupljenost polova i
broj osoba sa invaliditetom, odrazava medu zaposlenima, u najve¢oj mogucoj meri,
strukturu stanovnistva.

Clan 47.

Radna mesta sluZbenika se dele na polozaje i izvrSilatka radna mesta, u zavisnosti
od slozenosti poslova, ovladéenja i odgovornosti.

Vlada ¢e uredbom blize urediti kriterijume za razvrstavanje radnih mesta i merila za
opis radnih mesta sluzbenika, pri Cemu ¢e voditi raCuna o poznavanju jezika i pisama
nacionalnih manjina, kao posebnog uslova za obavljanje poslova na onim radnim
mestima koja su od znaCaja za ostvarivanje prava gradana na sluzbenu upotrebu
jezika i pisama nacionalnih manjina.

Prilikom uredivanja kriterijuma za razvrstavanje radnih mesta i merila za opis radnih
mesta sluzbenika, Vlada ¢e posebno voditi rauna o nacionalnom sastavu
stanovnidtva i odgovaraju¢oj zastupljenosti pripadnika nacionalnih manjina radi
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postizanja pune ravnopravnosti izmedu pripadnika nacionalne manjine i gradana koji
pripadaju veéini.
Tom uredbom propisuje se i ograni¢enje broja izvrSilaca u zvanju viSeg savetnika u

organima autonomne pokrajine i grada Beograda i samostalnog savetnika u
organima, sluzbama i organizacijama iz ¢lana 1. ovog zakona.

Radna mesta sluzbenika, uslovi za rad na njima, POTREBNE KOMPETENCIJE i broj
sluzbenika odreduju se Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta (u
daljem tekstu: Pravilnik).

Kao sluzbenik na izvrSilatkom radnom mestu moze da se zaposli i lice koje nema
poloZen drzavni struéni ispit, ali je duZzan da ga poloZi u roku utvrdenom ovim
zakonom.

Da bi se popunilo slobodno radno mesto sluzbenika potrebno je da je ono
predvideno Pravilnikom i da je njegovo popunjavanje predvideno Kadrovskim
planom.

Clan 48.

Polozaj je radno mesto na kome sluzbenik ima ovlaséenja i odgovornosti u vezi sa
rukovodenjem i uskladivanjem rada organa, sluzbe ili organizacije autonomne
pokrajine, odnosno gradske, opstinske uprave ili uprave gradske opstine.

U Autonomnoj pokrajini Vojvodini polozaji, u smislu odredaba ovog zakona, su radna
mesta: podsekretara pokrajinskog sekretarijata, POMOCNIKA GENERALNOG
SEKRETARA SKUPSTINE, pomoé¢nik sekretara u pokrajinskom sekretarijatu,
pomocnik direktora pokrajinske posebne upravne organizacije, direktor i pomoc¢nik
direktora sluzbe i uprave koju osniva Pokrajinska vlada i pomoénik sekretara
Pokrajinske vlade.

U jedinici lokalne samouprave i gradskoj op$tini, polozaji u smislu odredaba ovog
zakona, su radna mesta nacelnika gradske, opStinske, odnosno uprave gradske
opStine i njihovih zamenika (u daljem tekstu: nacelnik uprave).

U gradu Beogradu, ukoliko je gradska uprava organizovana kao jedinstven organ,
polozaji u smislu odredaba ovog zakona, su radna mesta nacelnika gradske uprave
grada Beograda, njegovih zamenika (sekretar sekretarijata gradske uprave grada
Beograda) i podsekretar sekretarijata (u daljem tekstu: nacelnik uprave).

Clan 56.

Do postavljenja sluzbenlka na polozaj u autonomnOJ pOkI’ajInI u slucaju kada on nije
postavljen, ;
pokrajinski organ nadlezan za njegovo postavljenje, moze postaviti vrSioca duznosti
— sluzbenika U RADNOM ODNOSU NA NEODREDENO VREME koji ispunjava
utvrdene uslove za radno mesto sluzbenika na polozaju, najduze na tri meseca, bez
sprovodenja javhog konkursa.

Ukoliko nije postavljen nacelnik uprave kao ni njegov zamenlk do postavljenja
nacelnika uprave, :
duze—od-30-daha, Vete moze postavm vr§ioca duznost| — sluzbenika U RADNOM
ODNOSU NA NEODREDENO VREME koji ispunjava utvrdene uslove za radno
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mesto sluzbenika na polozaju, koji ¢e obavljati poslove nacelnika uprave, najduze na
tri meseca, bez sprovodenja javnog konkursa.

Ukoliko sluzbenik na polozaju nije postavljen, javni konkurs za popunjavanje polozaja
se oglasava u roku od 15 dana od postavljenja vrSioca duznosti.

U sluc€aju da se javni konkurs ne okon&a postavljenjem na polozaj, status vrSioca
duznosti moze se produziti najduze jo$ tri meseca.

IZUZETNO, VRSILAC DUZNOSTI MOZE BITI POSTAVLEN | RADI ZAMENE
SLUZBENIKA NA POLOZAJU KOJI ODSUSTVUJE SA RADA DUZE OD 30 DANA,
A NAJDUZE DO NJEGOVOG POVRATKA NA RAD.

SLUZBENIKU KOJI JE POSTAVLJEN ZA VRSIOCA DUZNOSTI MIRUJU PRAVA |
OBAVEZE 1Z RADNOG ODNOSA NA RADNOM MESTU NA KOJE JE BIO
RASPOREDEN PRE POSTAVLJEN]A.

PO ISTEKU ROKA 1Z ST. 1, 2, 4. | 5. OVOG CLANA POSTAVLJENI SLUZBENIK
SE RASPREDPUJE NA RADNO MESTO NA KOME JE BIO RASPOREDEN DO
POSTAVLJEN]JA | NASTAVLJA DA OSTVARUJE PRAVO NA PLATU KOJU JE IMAO
NA TOM RADNOM MESTU.

Clan 58.

Radna mesta i njihovo razvrstavanje po zvanjima ureduju se Pravilnikom.

PRAVILNIKOM SE UTVRBUJU RADNA MESTA | NjIHOVI OPISI, ZVANJA U
KOJIMA SU RADNA MESTA RAZVRSTANA, POTREBAN BROJ IZVRSILACA ZA
SVAKO RADNO MESTO, VRSTA | NIVO OBRAZOVANjA, DRZAVNI STRUCNI
ISPIT, ODNOSNO POSEBAN STRUCNI ISPIT, RADNO ISKUSTVO U STRUCI,
POTREBNE KOMPETENCIJE ZA OBAVL]JANJE POSLOVA RADNOG MESTA KAO |
DRUGI USLOVI ZA RAD NA SVAKOM RADNOM MESTU.

U jedinici lokalne samouprave, odnosno gradskoj opstini, Pravilnik usvaja Vece.
Pravilnik obuhvata radna mesta i njihovo razvrstavanje u organima, stru¢nim
sluzbama i posebnim organizacijama iz ¢lana 1. ovog zakona.

Nacelnik uprave priprema objedinjen predlog Pravilnika iz stava 3. ovog €¢lana, koji
dostavlja Vecu na usvajanje.

U jedinicama lokalne samouprave u kojima je organ uprave organizovan u vise
uprava za pojedine oblasti, nacelnik uprave u okviru koje se obavljaju opsti, pravni ili
normativni poslovi, priprema objedinjen predlog Pravilnika iz stava 4. ovog ¢lana, koji
dostavlja VeCu na usvajanje.

VRSTE KOMPETENCIJA
CLAN 58A
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KOMPETENCIJE POTREBNE ZA OBAVLJANJE POSLOVA RADNOG MESTA SU
PONASAJNE | FUNKCIONALNE.
PONASAJNE KOMPETENCIJE
CLAN 58B

PONASAJNE KOMPETENCIJE PREDSTAVLJAJU SKUP RADNIH PONASANjA
POTREBNIH ZA DELOTVORNO OBAVLJANJE SVIH POSLOVA U ORGANIMA
AUTONOMNIH POKRAJINA | JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE.

PONASAJNE KOMPETENCIJE SU:
1) UPRAVLJANJE INFORMACIJAMA,
2) UPRAVLJANJE ZADACIMA | OSTVARIVANJE REZULTATA,;
3) ORIJENTACIJA KA UCENjU | PROMENAMA,;
4) IZGRADNJA | ODRZAVANE PROFESIONALNIH ODNOSA,;
5) SAVESNOST, POSVECENOST | INTEGRITET.

PORED KOMPETENCIJA 1Z STAVA 2. OVOG CLANA, PONASAJNE
KOMPETENCIJE SU I:

1) UPRAVLJANJE LjUDSKIM RESURSIMA - ZA RADNA MESTA
RUKOVODILACA  UNUTRASNjIH ORGANIZACIONIH  JEDINICA |
POLOZAJE;

2) STRATESKO UPRAVLJANIE - ZA POLOZAJE.

FUNKCIONALNE KOMPETENCIJE
CLAN 58V

FUNKCIONALNE KOMPETENCIJE PREDSTAVLJAJU SKUP ZNANJA | VESTINA
POTREBNIH ZA DELOTVORNO OBAVLJANJE POSLOVA U ORGANIMA
AUTONOMNIH POKRAJINA | JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE | MOGU
BITI OPSTE | POSEBNE.

OPSTE FUNKCIONALNE KOMPETENCIJE PREDSTAVLJAJU SKUP ZNANJA |
VESTINA POTREBNIH ZA DELOTVORNO OBAVLJANJE POSLOVA NA SVIM
RADNIM MESTIMA SLUZBENIKA U BILO KOJOJ OBLASTI RADA ILI BILO KOM
RADNOM MESTU.

OPSTE FUNKCIONALNE KOMPETENCIJE SU:

1) ORGANIZACIJA | RAD ORGANA AUTONOMNE POKRAJINE, ODNOSNO
JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE U REPUBLICI SRBUJI;

2) DIGITALNA PISMENOST;

3) POSLOVNA KOMUNIKACIJA.
POSEBNE FUNKCIONALNE KOMPETENCIJE PREDSTAVLJAJU SKUP ZNANJA |
VESTINA POTREBNIH ZA DELOTVORNO OBAVLJANJE POSLOVA U
ODREDENOJ OBLASTI RADA | NA ODREDENOM RADNOM MESTU.

ODREDBIVANJE KOMPETENCIJA
CLAN 58G
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AKTOM VLADE, NA PREDLOG SLUZBE ZA UPRAVLJANE KADROVIMA, BLIZE
SE ODREBUJU PONASAJNE | OPSTE FUNKCIONALNE KOMPETENCIJE |
POKAZATELjl NjIHOVOG ISPOLJAVANJA, KAO | POSEBNE FUNKCIONALNE
KOMPETENCIJE U ODREDENOJ OBLASTI RADA, NACIN NjIHOVOG
ODREDIVANjA | OBLASTI ZNAN]A | VESTINA NA KOJE SE ODNOSE.

POSEBNE FUNKCIONALNE KOMPETENCIJE NA ODREDENOM RADNOM
MESTU MOGU SE UTVRDITI PRI SASTAVLjANjU OPISA POSLOVA RADNOG
MESTA U SKLADU SA AKTOM VLADE.

Clan 79.

Radno mesto mozZe da se popuni kad se ispune dva uslova: da je radno mesto
predvideno Pravilnikom i da je njegovo popunjavanje predvideno Kadrovskim planom
za tekucu godinu.

KAD SE OBA USLOVA ISPUNE, NACELNIK UPRAVE, ODNOSNO RUKOVODILAC
ORGANA, SLUZBE ILI ORGANIZACIJE (U DALJEM TEKSTU: RUKOVODILAC)
ODLUCUJE DA LI JE POTREBNO DA SE RADNO MESTO POPUNI.

Clan 85.

Interni konkurs sprovodi konkursna komisija od tri ¢lana.

Konkursnu komlsuu za sprovodenje mternog konkursa +menu+e—sluzbemk—na—pelezaja

sluzbe—M—e#gamzaeﬁe OBRAZUJE RUKOVODILAC tako da konkursnu komlsuu
obavezno ¢ine neposredni rukovodilac organizacione jedinice u kojoj se popunjava
radno mesto, sluzbenik koji je stru¢an u oblasti za koju se popunjava radno mesto i
sluzbenik koji obavlja poslove iz oblasti upravljanja ljudskim resursima.

Clan 87.

Kad interni konkurs uspe,

pekraime—ednesne—naeelmk—uppav& RUKOVODILAC don05| reSenje 0 premestaju

sluzbenika i dostavlja svim kandidatima.

Kandidati koji su u€estvovali na konkursu imaju pravo zalbe na reSenje o premestaju
sluzbenika pod istim uslovima i u istom roku kao u postupku javnog konkursa.

Clan 95.

Javni konkurs za popunjavanje poloZaja oglasava pokrajinski organ nadleZzan za
postavljenje na polozaj, odnosno Vece.

Pre oglasavanja javnog konkursa za popunjavanje polozaja nadlezan pokrajinski
organ, odnosno Veée obrazuje konkursnu komisiju.

AKO JE POLOZAJ POPUNJEN, KONKURS ZA POPUNJAVANJE POLOZAJA
OGLASAVA SE NAJKASNIJE U ROKU OD 90 DANA PRE ISTEKA VREMENA NA
KOJE JE SLUZBENIK NA POLOZAJU POSTAVLJEN.

Clan 99.



19

Sluzbenik stupa na polozaj danom donoSenja reSenja o postavljenju na polozaj.

Sluzbenik na polozaju moze posle proteka vremena na koje je postavljen, biti ponovo
postavljen na isti polozaj bez javnog konkursa.

AKO KONKURSNI POSTUPAK ZA POPUNjAVANJE POLOZAJA NIJE POKRENUT
U ROKU 1z CLANA 95. STAV 3. OVOG ZAKONA, SLUZBENIK SE POSLE
PROTEKA VREMENA NA KOJI JE POSTAVLJEN, POSTAVLjA NA ISTI POLOZAJ
BEZ JAVNOG KONKURSA.

Clan 101.

Pre rasp|S|vanJa Javnog konkursa za popunu |zvr3|lack|h radnih mesta i za pruem
pripravnika,

ednesne%ae&m#uprave—mkeve&#a&sh&b&M%#g&mz&eue RUKOVODILAC SVOJIm

reSenjem obrazuje konkursnu komisiju od tri ¢lana.

Konkursnu komisiju obavezno ¢ine neposredni rukovodilac organizacione jedinice u
kojoj se popunjava radno mesto, odnosno prima pripravnik i sluzbenik koji obavlja
poslove iz oblasti upravljanja ljudskim resursima.

U svakom pojedinaénom slucaju konkursna komisija utvrduje koje ¢e se struCne
osposobljenosti, znanja i vestine proveravati u izbornom postupku i nacin njihove
provere.

Vlada uredbom blize ureduje postupak sprovodenja internog i javnog konkursa za
popunjavanje radnih mesta, kao i kakve se struéne osposobljenosti, znanja i vestine
vrednuju u izbornom postupku, nacin njihove provere i merila za izbor na radna
mesta.

Uredbom iz stava 4. ovog €¢lana utvrduju se merila za izbor na radna mesta kojim ¢e
se predvideti davanje prvenstva jednako kvalifikovanim kandidatima pripadnicima
nacionalnih manjina, u cilju postizanja odgovarajuce zastupljenosti pripadnika
nacionalnih manjina i pune ravnopravnosti izmedu pripadnika nacionalne manjine i
gradana koji pripadaju veéini.

Clan 102.

Oglas o javhom konkursu sadrzi podatke o radnom mestu preuzete iz Pravilnika i
uslovima za zaposlenje na radnom mestu, kao i struénoj osposobljenosti, znanjima i
vestinama, NAROCITO 1Z OBLASTI ZNAN]A | VESTINA KOJE SU ZA TO RADNO
MESTO UTVRBENE KAO POSEBNE FUNKCIONALNE KOMPETENCIJE, koje se
ocenjuju u izbornom postupku i naginu njihove provere, broj telefona i ime osobe
zaduzene za davanje dodatnih obavestenja o javhom konkursu, adresu na koju se
prijave podnose, kao i podatke o dokazima koji se podnose uz prijavu.

Oglas o javnom konkursu obavezno se objavljuje na internet prezentaciji autonomne
pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave, NA OGLASNOJ TABLI KOD
POSLODAVCA, a u najmanje jednim dnevnim novinama koje se distribuiraju za celu
teritoriju Republike Srbije objavljuje se obaveStenje o javnom konkursu i adresa
internet prezentacije na kojoj je objavljen oglas.

Ukoliko oglas objavljuje jedinica lokalne samouprave u kojoj je u sluzbenoj upotrebi i
jezik nacionalne manjine, obavestenje o oglasu se objavljuje i u jednim lokalnim ili
meduopstinskim novinama koje izlaze na tom jeziku.



20

Clan 103.

Rok za podnoSenje prijava ne moze biti kra¢i od 15 dana od dana oglaSavanja
obavestenja o javnom konkursu u dnevnim novinama iz ¢lana 102. ovog zakona.

Neblagovremene, nedopustene, nerazumljive ili nepotpune prijave kandidata i prijave
uz koje kandidati nisu prilozili sve potrebne dokaze, konkursna komisija odbacuje
zaklju&kom RESENJEM protiv koga se moze izjaviti Zalba Zalbenoj komisiji u roku od
osam dana od dana prijema zakljuéka RESEN]A.

Zalba kandidata iz stava 2. ovog &lana ne zadrzava ODLAZE izvrSenje zakljudka
RESENjA.

Clan 104.

Konkursna komisija sastavlja spisak kandidata koji ispunjavaju uslove za zaposlenje
na radnom mestu i medu njima sprovodi izborni postupak.

U izbornom postupku se vrSi ocenjivanje stru¢ne osposobljenosti, znanja i vestina
kandidata koji ucestvuju u izbornom postupku, prema kriterjumima i merilima
propisanim za izbor.

IZBORNI POSTUPAK SPROVODI SE PISANOM ILI USMENOM PROVEROM |
RAZGOVOROM SA KANDIDATIMA.

Clan 105.

Po okon¢anom izbornom postupku konkursna komisija u roku od 15 dana sastavlja
listu za izbor od najviSe tri kandidata koji su sa najboljim rezultatom ispunili merila
propisana za izbor.

Ako se konkurs sprovodi za viSe izvrSilaca na jednom radnom mestu, konkursna
komisija dostavlja listu za izbor iz stava 1. ovog ¢lana za svakog izvrSioca.

Konkursna komisija dostavija shszbeniku—na—polezaju—keji—rukovodi—organom
adtonomne—pokrajine;—odnosno-nadelniku—uprave-RUKOVODIOCU listu za izbor sa

zapisnicima o preduzetim radnjama u toku izbornog postupka.
Clan 106.

Resenje 0 izboru kandidata sa Ilste za izbor donosi slu;sbemk—na—pelezaja—keﬂ

slu-zbeum%amzaeﬁe RUKOVODILAC u roku od 15 dana od prijema Ilste za |zbor

ReSenje iz stava 1. ovog Clana sadrzi licno ime kandidata, kao i naziv radnog mesta
za koje je izabran.

ObrazloZenje reSenja iz stava 1. ovog €lana posebno sadrzi radnje koje je konkursna
komisija preduzela u toku izbornog postupka.
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AKO JE IZABRAN KANDIDAT KOJI NIJE SLUZBENIK, RUKOVODILAC U ROKU
OD 15 DANA OD DANA PRIJEMA LISTE ZA 1ZBOR, DONOSI RESENE O
NJEGOVOM PRIJEMU U RADNI ODNOS, A AKO JE IZABRAN KANDIDAT KOJI JE
VEC SLUZBENIK KOD POSLODAVCA, RUKOVODILAC DONOSI RESENJE O
PREMESTAJU PRIMENOM ODREDABA OVOG ZAKONA O PREMESTAJU POSLE
INTERNOG KONKURSA.

Clan 107.

Izabrani kandidat duZan je da stupi na rad u roku od 15 dana od dana konacnosti
reSenja o prijemu u radni odnos, izuzev ako mu poslodavac iz opravdanih razloga ne
produzi rok.

Ako izabrani kandidat ne stupi na rad u roku koji mu je odreden, smatra se da

resenje 0 prilemu u radni odnos nije doneto a —sluzbemk—na—pelezaw—keﬂ—mneevem
ve RUKOVODILAC moze da

|zabere drugog kandldata sa liste za izbor.
Clan 108.

Resenje o prilemu u radni odnos izabranog kandidata, ODNOSNO RESENE O
PREMESTAJU dostavlja se svim kandidatima koji su ugéestvovali u izbornom
postupku.

Kandidat iz stava 1. ovog ¢lana ima pravo da u roku od osam dana od dana prijema
reSenja izjavi zalbu Zalbenoj komisiji ako smatra da izabrani kandidat ne ispunjava
uslove za zaposlenje na radnom mestu ili da su se u izbornom postupku dogodile
takve nepravilnosti koje bi mogle uticati na objektivnost njegovog ishoda.

Zalbena komisija je duzna da u roku koji ne moZe biti duzi od 15 dana odlugi po Zalbi
kandidata koji su u€estvovali u izbornom postupku.

Odluka Zalbene komisije je konacna i protiv nje moze da se pokrene upravni spor.
Clan 110.

Javni konkurs nije uspeo:
1) ako nije bilo prijava na javhom konkursu;

2) ako nijedan kandidat nije ispunio uslove javnog konkursa, odnosno nije
dostavio sve potrebne dokaze ili su prijave neblagovremene, nedopustene i
nerazumljive;

3) ako konkursna komisija utvrdi da nijedan od prijavljenih kandidata nije
ucestvovao u izbornom postupku;

4) ako konkursna komisija utvrdi da nijedan od kandidata koji su u€estvovali u
izbornom postupku nije ispunio merila propisana za izbor;

5) ako organ autonomne pokrajine nadleZzan za postavljenje na polozaj,
odnosno Vece ne donose odluku o izboru kandidata u roku od 15 dana od
dana prijema liste kandidata.



O NEUSPEHU JAVNOG KONKURSA RUKOVODILAC DONOSI RESENJE KOJE
DOSTAVLJA SVIM KANDIDATIMA KOJI SU IMALI PRAVO DA UCESTVUJU U
IZBORNOM POSTUPKU.

Clan 111.

Kandidati iz ¢lana 110. stav 1. ta¢. 3) i 4) imaju pravo da u roku od osam dana od
dana prijema redenja o neuspehu javnog konkursa izjave Zalbu Zalbenoj komisiji ako
smatraju da ispunjavaju merila propisana za izbor ili da su se u izbornom postupku
desile takve nepravilnosti, koje bi mogle uticati na objektivnost njegovog ishoda.

Prijave iz ¢lana 110. stav 1. tacka 2) ovog zakona, konkursna komisija odbacuje
zakljuékem-RESENEM protiv koga se moze izjaviti zalba Zalbenoj komisiji.

Zalba iz stava 2. ovog &lana ne zadrzava ODLAZE izvr$enje zakljuéka-RESEN]A.
Zalbena komisija je duZzna da u roku koji ne moze biti duzi od 15 dana odlugi po Zalbi,
Odluka zalbene komisije je konacna i protiv nje moze da se pokrene upravni spor.
TRAJINI PREMESTAJ NA ZAHTEV SLUZBENIKA
CLAN 114A

SLUZBENIK MOZE, U SKLADU SA POTREBAMA | ORGANIZACIJOM RADA
ORGANA, NA SVOJ ZAHTEV DA BUDE TRAIJNO PREMESTEN NA RADNO
MESTO ClJI SE POSLOVI RADE U NIZEM ZVANjU OD POSLOVA RADNOG
MESTA SA KOJEG SE SLUZBENIK PREMESTA, AKO ISPUNJAVA USLOVE ZA
RAD NA TOM RADNOM MESTU.

SLUZBENIK 1Z STAVA 1. OVOG CLANA OSTVARUJE PRAVO NA PLATU
RADNOG MESTA NA KOJE JE PREMESTEN.

Clan 115.

Sluzbenik moze da bude privremeno premesten na drugo odgovaraju¢e radno mesto
zbog zamene odsutnog sluzbenika ili pove¢anog obima posla, pri Eemu zadrzava sva
prava na svom radnom mestu, AKO SU ZA NJEGA POVOLjNIJA.

Zalba ne odlaZe izvrSenje resenja.

Privremeni premestaj traje najduze jednu godinu, posle ¢ega sluzbenik ima pravo da
se vrati na radno mesto na kome je radio pre premestaja.

Pre premestaja ili preuzimanja sluzbenika, moze se sprovesti prethodna provera
struCne osposobljenosti, znanja i vestina.

Clan 150.

ReSenje kojim je izreCena disciplinska kazna dostavlja se sluzbeniku koji obavlja
poslove iz oblasti upravljanja ljudskim resursima.

Disciplinska kazna izre€ena konaénim reSenjem upisuje se u kadrovsku evidenciju.
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Disciplinska kazna briSe se iz kadrovske evidencije ako sluzbeniku ne bude izreCena
nova disciplinska kazna u naredne dve godine od izreCene disciplinske kazne za
lakSu povredu, ili u naredne cCetiri godine od izreCene disciplinske kazne za tezu
povredu DUZNOSTI IZ RADNOG ODNOSA.

Clan 168.

U sludaju donoSenja novog pravilnika, svi sluzbenici rasporeduju se na
odgovaraju¢a radna mesta u-Hstem-zvanjd.

Ako novim pravilnikom neka radna mesta budu ukinuta ili broj sluzbenika smanjen,
prekobrojni sluzbenici rasporeduju se na druga odgovarajuc¢a radna mesta u-istom
Zvanjy, a prednost imaju oni sa boljim ocenama u poslednja tri uzastopna
ocenjivanja.

U slu€aju promene pravilnika, ako neka radna mesta budu ukinuta ili broj sluzbenika
smanjen, prekobrojni sluZbenici premestaju se na druga odgovaraju¢a radna mesta
istom—2zvanjy, a prednost imaju oni sa boljim ocenama u poslednja tri uzastopna
ocenjivanja.

AKO ODGOVARAJUCE RADNO MESTO NE POSTOJI, U SLUCAJU DONOSENjA
NOVOG, ODNOSNO PROMENE PRAVILNIKA, PREKOBROJNI SLUZBENIK
MOZE, UZ SVOJU SAGLASNOST, BITI RASPOREDEN, ODNOSNO PREMESTEN
NA NIZE RADNO MESTO KOJE ODGOVARA NJEGOVOJ VRSTI | NIVOU
OBRAZOVANJA | ZA KOJE ISPUNJAVA OSTALE USLOVE ZA RAD, A AKO NI
TAKVO RADNO MESTO NE POSTOJI, POSTAJE NERASPOREDEN.

Ako se sluzbenik iz stava 4. ovog ¢lana ne saglasi sa rasporedivanjem, odnosno
premestajem rukovodilac donosi reSenje o prestanku radnog odnosa.

Sluzbeniku prestaje radni odnos danom konacénosti reSenja o prestanku radnog
odnosa.

Zalba ne odlaze izvrSenje reSenja o rasporedivanju, odnosno premestaju i reSenja
kojim se utvrduje da je sluzbenik nerasporeden.

U slu€aju donoSenja novog, odnosno izmene pravilnika, sluzbenik moze biti
rasporeden, odnosno premesten na radno mesto u neposredno viSsem zvanju ako
ispunjava uslove za napredovanje iz ¢lana 133e ovog zakona i druge uslove za rad
na tom radnom mestu.

U postupku pripreme pravilnika, poslodavac pribavija misljenje reprezentativhog
sindikata.

U slu€aju donoSenja novog pravilnika ili njegove izmene, a pre rasporedivanja ili
premestaja sluzbenika na odgovaraju¢a radna mesta, moze se sprovesti prethodna
provera stru€ne osposobljenosti, znanja i vestina.

Clan 174.
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Zalbena komisija odluéuje o Zalbama sluzbenika na resenja kojima se odluduje o
njihovim pravima i duznostima, kao i o zalbama ucesnika internog i javnog konkursa.

Zalbena komisija IMA SVA OVLASCENjJA DRUGOSTEPENOG ORGANA |
primenjuje zakon kojim se ureduje opsti upravni postupak.

Clan 183.

Stru€no-tehnic¢ke i administrativhe poslove za Zalbenu komisiju vrsi organ uprave kod
koga se obezbeduju i sredstva za rad komisije.

NA INTERNET PREZENTACIJI ORGANA UPRAVE KOJI OBAVLJA STRUCNO-
TEHNICKE | ADMINISTRATIVNE POSLOVE ZA ZALBENU KOMISIJU,
OBJAVLjUJU SE ODLUKE ZALBENE KOMISIJE O PITANJIMA KOJA SU
NAJCESCI PREDMET ODLUCIVANJA ZALBENE KOMISIJE U SKLADU SA
PROPISOM O ZASTITI PODATAKA O LICNOSTI.

Clan 187.

Odredbe ovog zakona o premestaju i rasporedivanju sluzbenika shodno se
primenjuju na namestenike.

ReSenje o premestaju, odnosno rasporedivanju namesStenika zamenjuje po sili
zakona odgovarajuée odredbe ugovora o radu.

Ako namestenik odbije premestaj, odnosno rasporedivanje, otkazuje mu se ugovor o
radu.

Namesteniku se otkazuje ugovor o radu kada usled promene unutradnjeg uredenja
kod poslodavca vise ne postoji nijedno radno mesto na koje moze biti premesten,
odnosno rasporeden u skladu sa njegovom struénom spremom.

NAMESTENIK NE MOZE DA BUDE RASPOREDEN, ODNOSNO PREMESTEN NA
RADNO MESTO SLUZBENIKA, OSIM AKO NIJE IZABRANI KANDIDAT NA
JAVNOM KONKURSU ZA RADNA MESTA SLUZBENIKA.

Clan 189.

Poslovi upravljanja ljudskim resursima odnose se na:
1) stru¢ne poslove u postupku zaposljavanja i izbora kandidata;

1A) PRIPREMU PRAVILNIKA | NJEGOVOG USAGLASAVANJA SA AKTOM
VLADE O ODREDIVANjU KOMPETENCIJA;

2) pripremu predloga Kadrovskog plana;

3) pripremu i sprovodenje programa stru¢nog osposobljavanja u jedinicama
lokalne samouprave;

4) pripremu i sprovodenje programa obuke u skladu sa ovim zakonom;
5) vrednovanje sprovedenih programa stru¢nog usavrsavanja;

6) utvrdivanje potreba za struCnim usavrSavanjem zaposlenih i dodatnim
obrazovanjem sluzbenika;
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7) analizu rezultata i pracenje efekata ocenjivanja sluzbenika;
8) vodenje kadrovske evidencije zaposlenih;
9) ostale poslove od znacaja za karijerni razvoj sluzbenika.

U vrSenju poslova iz stava 1. ovog ¢lana, izuzev poslova struénog osposobljavanija i
stru¢nog usavrSavanja, jedinica lokalne samouprave moze ostvariti saradnju sa

shuzbom-Vade za-upravijanje-kadrevima SLUZBOM ZA UPRAVLJANJE KADROVIMA

radi pruzanja stru¢ne | SAVETODAVNE pomodéi u primeni odredaba ovog zakona i
drugih propisa koji ureduju upravljanje ljudskim resursima u jedinicama lokalne
samouprave.

Clan 190.

Kadrovska evidencija sluzi upravljanju kadrovima i drugim potrebama u oblasti radnih
odnosa.

U kadrovsku evidenciju upisuju se podaci koji se odnose na:
1) liéno ime, adresu i jedinstven matic¢ni broj gradana;
2) materniji jezik;
3) jezik na kome je ste€eno osnovno, srednje i visoko obrazovanje;
4) vrstu radnog odnosa i datum njegovog zasnivanja;
5) promenu radnog mesta;

6) vrstu i stepen stru¢ne spreme, odnosno obrazovanja, polozeni struc¢ni ispiti,
struénu obuku pripravnika, struéno osposobljavanje i struéno usavrSavanje i
posebna znanja;

7) posebna znanja i vestine;

8) godine radnog iskustva, staza osiguranja i staza osiguranja koji se racuna
sa uvecanim trajanjem;

9) datum navrsenja radnog veka,

10) godis$nje ocene rada;

11) izre€ene disciplinske mere i utvrdenu materijalnu odgovornost;
12) obracun plate;

13) prestanak radnog odnosa.

Kadrovska evidencija moze da sadrzi i druge podatke odredene zakonom i drugim
propisom.

Pored navedenih podataka iz stava 2. ovog ¢lana, kadrovska evidencija sadrzi i
podatak o nacionalnoj pripadnosti sluzbenika i namestenika u skladu sa propisom
kojim se ureduje registar zaposlenih u javnoj upravi u Republici Srbiji.

Podaci iz stava 2. taCka 2) ovog €lana, upisuju se u kadrovsku evidenciju uz pisanu
saglasnost zaposlenog, bez obaveze izjaSnjavanja zaposlenog.

Podaci iz stava 4. ovog ¢lana upisuju se u kadrovsku evidenciju uz pisanu saglasnost
zaposlenog, bez obaveze izjadnjavanja.

Svaki zaposleni ima pravo na uvid u podatke iz kadrovske evidencije ako se ti podaci
odnose na njega.
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Organi autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave koriste centralnu
kadrovsku evidenciju drzavnih organa kao informacioni sistem za vodenje kadrovske
evidencije svojih zaposlenih u skladu sa zakonom.

Sluzba za upravljanje kadrovima-drzavnih-ergana; na zahtev ministarstva nadleznog
za poslove lokalne samouprave, moze vrsiti obradu podataka upisanih u kadrovske
evidencije jedinica lokalnih samouprava u svrhu izvrSavanja poslova iz nadleznosti
ministarstva i u skladu sa zakonom koji ureduje zastitu podataka o li¢nosti.

Clan 194.

Nov¢&anom kaznom od 50.000,00 do 150.000,00 dinara kazni¢e se za prekrsaj:

1) rukovodilac pokrajinskog organa, nacelnik uprave, odnosnho rukovodilac Kkoji
rukovodi organizacijom ili sluzbom iz ¢lana 1. ovog zakona ako ne oceni sluzbenika (
¢lan 133. stav 1), kao i funkcioner koji rukovodi organom, organizacijom ili sluzbom ili
gradonacelnik, odnosno predsednik opstine ili predsednik gradske opstine ako ne
oceni sluzbenika na polozZaju ( &lan 133. st. 2. 3);

2)

odnosno—nadelnik—uprave RUKOVODILAC ako ne preduzme mere za zastitu
bezbednosti na radu zaposlenih ( ¢lan 22 );

101).

Prelazne i zavrSne odredbe
Clan 34.

Podzakonska akta doneta na osnovu Zakona o zaposlenima u autonomnim
pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 21/1,
113/17, 113/17 — dr. zakon i 95/18) usaglasic¢e se sa odredbama ovog zakona u roku
od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Akt iz ¢lana 8. ovog zakona, odnosno 58g stav 1. donele se do pocCetka
primene ovog zakona.

Clan 35.

Pravilnici o sistematizaciji i organizaciji radnih mesta, uskladice se sa
odredbama ovog zakona u roku od devet meseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Clan 36.

Postupci odlu€ivanja o pravima, obavezama i odgovornostima sluzbenika i
namestenika, koji su zapoc€eti do pocetka primene ovog zakona, okon€ace se
primenom propisa prema kojima su zapoceti.



27

Clan 37.

Konkursi za popunjavanje radnih mesta, koji su pokrenuti do po€etka primene
ovog zakona, okoncace se primenom propisa prema kojima su zapoceti.

Clan 38.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se od 1. januara 2022. godine.
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ANALIZA EFEKATA

PREDLOGA ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ZAPOSLENIMA
U AUTONOMNIM POKRAJINAMA | JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE

PRILOG 1:
Test uticaja
Test nivoa uticaja javne politike Test nivoa prioriteta javne politike
Visok Vrlo slozena, politicki Visok Mere Vlade odnosno jedinice
uticaj osetljiva ili sa zna¢ajnim prioritet lokalne samouprave visokog
finansijskim troSkovima politickog prioriteta, sa
znacajnim politickim, fiskalnim
ili pravnim posledicama
Srednji  Donekle slozena, politicki Srednji Mere Vlade odnosno jedinice
uticaj osetljiva ili sa znacajnim prioritet lokalne samouprave sa
finansijskim troSkovima manjim politickim, fiskalnim ili
pravnim posledicama
Nizak Vrlo jasna, njeno Nizak Mere ministarstva ili drugih
uticaj sprovodenje prouzrokuje prioritet organa drzavne uprave,
minimalane troSkove odnosno jedinica lokalne

samouprave koje ¢e, u
slu¢aju da ne budu
realizovane, izazvati
minimalne Stetne posledice

Utvrdivanje potrebe za sprovodenje Analize efekata (u daljem tekstu: AE)

Visok prioritet Sredniji prioritet Nizak prioritet
Visok uticaj AE potrebna AE potrebna AE potrebna
Srednji uticaj AE potrebna AE potrebna AE potrebna
Nizak uticaj AE preporucena AE preporucena AE nije potrebna

PRILOG 2:
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Klju€éna pitanja za analizu postojeceg stanja i
pravilno definisanje promene koja se predlaze

1) Kaoji pokazatelji se prate u oblasti, koji su razlozi zbog kojih se ovi pokazatelji
prate i koje su njihove vrednosti?

Strategijom reforme javne uprave za period od 2021. do 2030. godine
(,Sluzbeni glasnik RS*, broj 42/21), kao i Akcionim planom za sprovodenje Strategije
reforme javne uprave za period od 2021. do 2025. godine predvidene su mere i
aktivnosti koje treba da doprinosu ostvarenju kako Opsteg cilja u vezi profesionalne
javne uprave koja ¢e znac€ajno doprineti ekonomskoj stabilnosti poveéanju Zivotnog
standarda’, tako i Posebnog cilia 2. Unapreden proces regrutacije u javnoj upravi i
Posebnog cilja 3. Efikasan sistem za upravljanje karijerom primenjen u praksi. S tim
u vezi u okviru Posebnog cilja 2. predvidena je mera 2.2. Unapredenje procesa
selekcije i uvodenje novozaposlenih u posao i aktivhost 9. Izmena normativhog
okvira za zaposlene u organima AP i JLS u cilju integrisanja okvira kompetencija. U
tom smislu pokazatelj na nivou mere 2.2. je Stepen u kome okvir kompetencija
odgovara potrebama i kljuénim vrednostima rada javne uprave. Radi se o
kvalitativnom pokazatelju koji se jednom godiSnje meri na nivou izlaznog rezultata,
na brojéanoj skali od 0 do 4. Pokazatelj prati drzavne organe i organe AP i JLS?
Primenu u praksi prati Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave i dodeljuje
bodove 0—4 prema sledec¢im kriterijumima: O — nije razvijen okvir kompetencija, 1 —
uspostavljen okvir kompetencija za drzavne sluzbenike, 2 — uspostavljen okvir
kompetencija za drzavnike sluzbenike i sluzbenike u AP i JLS, 3 — uspostavljen okvir
kompetencija za drzavne sluzbenike i sluzbenike u AP i JLS i unapreden okvir
kompetencija za drZzavne sluzbenike/sluzbenike na poloZaju i 4 — Okvir kompetencija
se primenjuje u svim oblastima ULjR u drZzavnim organima, organima AP i JLS. U
2021. i 2022. godini se o¢ekuje da ciljana vrednost pokazatelja bude 2, u 2023. i
2024. godini 3, dok se u 2025. godini oCekuje da vrednost pokazatelja bude 4,
odnosno da se Okvir kompetencija primenjuje u svim oblastima ULjR u drzavnim
organima, organima AP i JLS. U periodu od 2021. zakljuéno sa 2025. godinom
praéenje okvira kompetencija na svim nivoima vrSice se na osnovu lzvestaja
Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave i Sluzbe za upravljanje kadrovima.
Praéenje i ocenjivanje adekvatnosti okvira kompetencija u periodu od 2026. do 2030.
godine, pratice se prema metodologiji i pokazateljima koji budu razvijeni u okviru
standarda kvaliteta za ULJjR.

2) Dali se u predmetnoj oblasti sprovodi ili se sprovodio dokument javne politike ili
propis? Predstaviti rezultate sprovodenja tog dokumenta javne politike ili propisa

! Opéti cilj Strategije je dalje pobolj$anje rada javne uprave i kvaliteta kreiranja javnih politika
u skladu sa evropskim Principima javne uprave i obezbedivanje visokog kvaliteta usluga
gradanima i privrednim subjektima, kao i profesionalne javne uprave koja ¢e znadajno
doprineti ekonomskoj stabilnosti i povec¢anju Zivotnog standarda.

? Primenu u praksi prati Ministarstvo drZzavne uprave i lokalne samouprave i dodeljuje bodove 0-4
prema sledeé¢im kriterijumima: 0 — nije razvijen okvir kompetencija, 1 — uspostavljen okvir
kompetencija za drzavne sluzbenike, 2 — uspostavljen okvir kompetencija za drzavnike sluzbenike i
sluzbenike u AP i JLS, 3 — uspostavljen okvir kompetencija za drzavne sluzbenike i sluzbenike u AP i JLS
i unapreden okvir kompetencija za drZavne sluZbenike/sluzbenike na poloZaju i 4 — Okvir
kompetencija se primenjuje u svim oblastima ULjR u drZzavnim organima, organima AP i JLS.
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i obrazloziti zbog ¢ega dobijeni rezultati nisu u skladu sa planiranim
vrednostima.

Oblast upravljanja ljudskim resurima na nivou autonomnih pokrajina i na
lokalnom nivou regulisana je Zakonom o0 zaposlenima u autonomnim pokrajinama i
jedinicima lokalne samouprave (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 21/16), koji je stupio na
shagu 2016. godine i kojim su uspostavljena osnovna nacela karijernog sluzbeni¢kog
sistema za sluzbenike u organima autonomnih pokrajina i jedinica lokalne
samouprave Cime je lokalni sluzbeniCki sistem postavljen na istim ili slicnim
osnovama kao drzavni sluzbenicki sistem.

3) Kaoji su vazeci propisi i dokumenti javnih politika od znacaja za promenu koja se
predlaze i u ¢emu se taj znacaj ogleda?

Potreba za izmenama Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i
jedinicama lokalne samouprave utvrdene su kako Strategijom reforme javne uprave
za period od 2021. do 2030. godine, tako i Akcionim planom za sprovodenje
Strategije reforme javne uprave za period od 2021. do 2025. godine. Imajuci u vidu
izmene normativnog okvira u drzavno sluzbeni¢kom sistemu (Zakon o drzavnim
sluzbenicima) kojima je u sve funkcije upravljanja ljudskim resursima uveden sistem
kompetencija (2018. godine), u cilju daljeg sprovodenja klju¢nih koraka u daljoj
reformi radi uspostavljanja uskladenog javno sluzbenic¢kog sistema i obezbedivanja
ujednacenog polozaja zaposlenih na drzavnom i lokalnom nivou, preduzete su
planirane aktivnosti u cilju uvodenja sistema kompetencija u sve instrumente za
upravljanje ljudskim resursima koji se primenjuju na zaposlene u organima
autonomnih pokrajina i jedinicama lokalne samouprave. Pored toga, integrisanjem
kompetencija u upravljanje ljudskim resursima obezbeduje se unapredenje
upravljanja ljudskim resurima, odnosno zapoS$ljavanja zasnovanog na zaslugama i
profesionalni razvoj sluzbenika.

4) Da li su uoceni problemi u oblasti i na koga se oni odnose? Predstaviti uzroke i

posledice problema.

Istrazivanja koja su sprovedena u okviru projekta koji finansijski podrzava
Vlada Svajcarske ,Podrska sprovodenju Akcionog plana Strategije reforme javne
uprave — reforme lokalne samouprave 2016-2019” i analize stanja u svim klju¢nim
oblastima, kroz projekat Saveta Evrope ,Upravljanje ljudskim resursima u lokalnoj
samoupravi — faza 2“ koriS¢enjem indeksa za ULjR (instrument za procenu
kapaciteta za sprovodenje poslova u oblasti ULjR) koji je razvila Stalna konferencija
gradova i opstina, nedvosmisleno ukazuju da postoji prepreke i izazovi u sprovodenju
postojeceg pravnog okvira, odnosno Zakona o zaposlenima u AP i JLS i njegove
nedosledne primene u nekim JLS. Analiza je imala za cilj da izvrSi procenu trenutnog
stanja u 70 gradova, opstina i gradskih opstina u oblasti ULjR Cetiri godine od
pocCetka primene Zakona o zaposlenima u AP i JLS. Poslednje istrazivanje je radeno
u periodu januar-februar i jun-jul 2020. godine na 50 JLS koje su obuhvacene
paketima podrSke za ULjR u okviru programa ,Upravljanje ljudskim resursima u
lokalnoj samoupravi — faza 2” i 20 JLS koje nisu bile uklju¢ene u pakete podrske za
ULjR.

Analiza stanja po indeksu za ULjR je pokazala da prosecan rezultat gradova
i opstina iznosi 51% i da oko 64% JLS ima potpuno zadovoljavajucu kadrovsku
strukturu vezano za poslove ULJR ali da je neophodno uloZiti napore u podizanje
neophodnih kompetencija i motivacije zaposlenih na tim mestima.

Primena novih, modernih nacela, procesa i procedura u skladu sa novim
nadleZnostima, obavezama i odgovornostima zahtevaju poseban skup znanja,
vestina i sposobnosti (kompetencija), koje se Cesto ne sticu tokom formalnog
obrazovanja. Zato je odabir kompetentnih ljudi u transparentnom konkursnom
postupku, uz odgovarajucu proveru znanja, sposobnosti i vestina kao i praéenje
ucinka zaposlenih i nagradivanje po zaslugama i druge klju¢ne funkcije upravljanja
ljudskim resursima, izuzetno vazno pitanje za dalji razvoj lokalne samouprave.
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Pored navedenog, analiza stanja koriS¢enjem indeksa za ULjR koja je
sprovedena u delu koji se tiCe provere strucnih osposobljenosti, znanja i vestina
kandidata kako na internom i javhom konkursu tako i u postupku preuzimanja
pokazala je da proveru kvaliteta struénosti kandidata, koja u skladu sa vazeéim
propisima podrazumeva moguénost provere iz viSse delova (pismena, usmena
provera znanja i provera vestina kroz prakticne vezbe) sprovodi 8% JLS i to samo
kada je re€C o javhom konkursu. Najveéi procenat lokalnih samouprava (62%)
procenu stru¢nih osposobljenosti kandidata na obe vrste konkursa obavlja samo
usmenim putem. |z tog razloga ovim Predlogom zakona predloZzene su odredbe
kojima se definiSe nacin sprovodenja izbornog postupka pisanom ili usmenom
proverom i razgovorom sa kandidatom.

5) Koja promena se predlaze?

Predlogom zakona o izmenama i dopunama Zakona o zaposlenima u
autonomnim pokrajinama i jedinicima lokalne samouprave vrSi se u formalno
pravnom smislu integracija okvira kompencija u normativni okvir. PredloZzene izmene
Zakona, predstavljaju sprovodenje prve faze implementacije kompetencija, i to u akte
0 organizaciji i sistematizaciji radnih mesta, dok su ostale izmene u funkciji
poboljSanja teksta zakona i preciziranja dosadsnjih zakonskih reSenja i to: definisanje
sadrzine pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta, uslovi kod izmene
pravilnika, preciziranje odredaba kojima se ureduje status vrSioca duznosti, uredenje
postupka popunjavanja polozZaja (rok za ogladavanje), uredenje nacina sprovodenja
izbornog postupka, uvodenje novog osnova za premestaj sluzbenika, definisanje
uloge Sluzbe za upravljanje kadrovima i obaveze organa AP i JLS.

6) Da li je promena zaista heophodna i u kom obimu?

Imajuci u vidu da je Akcionim planom za sprovodenje Strategije refrome javne
uprave za period 2021. godine do 2025. godine predvidena izmena normativnog
okvira za zaposlene u organima AP i JLS u cilju integrisanja okvira kompetencija u
funkcije upravanja ljudskim resurima®, preduzete su aktivnosti u pogledu izmena i
dopuna Zakona. Naime, sistem radnih odnosa u organima autonomnih pokrajina i
jedinicama lokalne samouprave, status i polozZaj sluzbenika i druga prava iz radnog
odnosa sluzbenika moguce je urediti iskljuivo zakonom, kako bi se obezbedili
jedinstven i uskladen nacin uredenja svih pitanja koje se odnose na radno pravni
status sluzbenika. PredloZzene izmene Zakona, predstavljaju sprovodenje prve faze
implementacije kompetencija, i to u akte o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta,
dok su ostale izmene u funkciji poboljSanja teksta zakona i preciziranja dosadsnjih
zakonskih reSenja. Naime, sistem kompetencija za zaposlene u organima AP i JLS
integrisace se u punom obimu u normativni okvir fazno zaklju¢no sa 2025. godine.

7) Na koje ciljne grupe ¢e uticati predloZzena promena? Utvrditi i predstaviti ciljne
grupe na koje ¢e promena imati neposredan odnosno posredan utica;.

Izmene i dopune Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i
jedinicama lokalne samouprave imace uticaj na sluzbenike i namestenike u organima
AP i JLS, kaojih je prema podacima iz baze Centralnog registra obaveznog socijalnog
osiguranja u organima AP | JLS trenutno 23.582. Sistem kompetencija za sluzbenike
u organima AP i JLS integrisaCe se u normativni okvir kroz nekoliko faza. U ovoj fazi
predloZzenim odredbama Predloga zakona, definiSu se kompetencije, vrSi njihova

3 Aktivnost 9. Izmena normativnog okvira za zaposlene u organima AP i JLS u cilju integrisanja okvira
kompetencija, mera 2.2. Unapredenje procesa selekcije i uvodenje novozaposlenih u posao i aktivnost,
poseban cilj 2. Unapreden proces regrutacije u javnoj upravi.
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podela i utvrduje integrisanje u Pravilnike o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta
kao obavezan element sadrzine pravilnika. S toga, sluzbenici ¢e za rad na radnim
mestima u organima AP i JLS, u aktima o sistematizaciji kao uslove imati utvrdene
kompetencije, odnosho znanja, vestine, osobine, stavove i sposobnosti koje oblikuju
njegovo ponasanje i vode postizanju oCekivane radne uspesnosti.

Pored toga, izmenama Zakona predlozene su odredbe kojima se definiSe
nacin sprovodenja izbornog postupka, kojim se u skladu sa podzakonskim aktom vrsi
popunjavanje radnih mesta sluzbenika i namestenika na nacin da se izborni
postupak sprovodi pismenom ili usmenom proverom i razgovorom sa kandidatom,
Sto ¢e uticati na lica koja konkuriSu za prijem u radni odnos u organe AP i JLS i
kvalitet provere njihovih struénih osposobljenosti, znanja i vestina.

Izmene i dopune Zakona imace uticaj i na Sluzbu za upravljanje kadrovima
imajuéi u vidu da se posebno ureduje saradnja jedinica lokalne samouprave sa
Sluzbom Vlade za upraviljanje kadrovima (SUK) kako u pogledu stru¢ne tako i u
pogledu savetodavne pomoéi u primeni ovog zakona i drugih propisa, posebno u
postupku pravilnog odredivanja kompetencija za obavljanje poslova radnog mesta. U
cilju izvrSavanja predvidene nadleznosti SUK-a neophodno je jatanje kapaciteta
Odseka za analizu radnih mesta i planiranje kadrova, kroz povecanje broja
zaposlenih i to za najmanje tri izvrSioca. Takode, Predlogom zakona utvrduje se
osnhov da se aktom Vlade na predlog SUK-a blize odreduju ponaSajne i opste
funkcionalne kompetencije, kao i posebne funkcionalne kompetencije u odredenoj
oblasti rada.

8) Da li postoje vazeci dokumenti javnih politika kojima bi se mogla ostvariti Zeljena
promena i o kojim dokumentima se radi?

Zeliena promena moZe da se ostvari izmenama i dopunama Zakona o
zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave.

9) Dali je promenu moguce ostvariti primenom vazecih propisa?

Promenu nije moguée ostvariti primenom vazec¢ih propisa, ve¢ samo
izmenama i dopunama Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i
jedinicama lokalne samouprave, imaju¢i u vidu da se sistem radnih odnosa u
organima autonomnih pokrajina i jedinicama lokalne samouprave ureduje ovim
Zakonom. PredloZzene izmene i dopune Zakona su jedini nadin da se dalje unapredi
sluzbenicki sistem na ovom nivou vlasti i da se otklone uo€eni nedostaci.

10) Kvantitativho (numericki, statisti¢ki) predstaviti ocekivane trendove u predmetnoj
oblasti, ukoliko se odustane od intervencije (status quo).

Nije moguce predstaviti kvantitativno oCekivane trendove u slu€aju status
guo, jer bi se na taj nacin uticalo na dalji tok planiranog reformskog procesa. Naime,
predlozene izmene i dopune Zakona predstavijaju dalji korak u ve¢ zapoletom
procesu reforme javno sluzbenic¢kog sistema u oblasti upravljanja ljudskim resursima
i u funkciji su podr8ke izgradnji moderne, efikasne i stru¢ne javne uprave, odnosno
podrske velikoj odgovornosti sluzbenika u kreiranju javnih politika reformskih procesa
i njihove primene u praksi. Uvodenje sistema kompetencija u oblast upravljanja
ljudskim resursima u sluzbenicki sistem na nivou autonomnih pokrajina i jedinica
lokalne samouprave, doprineée uspostavljanju uskladenog javno sluzbenickog
sistema, unapredenju upravljavanja ljudskim resurima i stvaranju potrebnih i jacanju
postojeCih kapaciteta sluzbenika, u cilju moderne, efikasne i struCne javne uprave i
stvaranju osnova za puno ostvarivanje principa meritornosti, profesionalnosti i
integriteta u cilju ostvarenja javnog interesa.

11) Kakvo je iskustvo u ostvarivanju ovakvih promena u poredenju sa iskustvom
drugih drzava, odnosno lokalnih samouprava (ako je re€ o javnoj politici ili aktu

lokalne samouprave)?
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Politika reforme javno-sluzbenitkog sistema u Republici Srbiji se zasniva na
principima evropskog upravnog prostora, koji se detaljnije razraduju dokumentom
pod nazivom ,Smernice za razvoj i kontrolu sistema drZzavne uprave za sticanje
¢lanstva u Evropskoj uniji” (Control and Management System Baselines for European
Union Membership) u delu ,Smernice razvoja sluzbenic¢kog sistema” (“Civil Service
Baselines”).® Najvazniji zahtevi koje Evropska unija postavlia u oblasti razvoja
sluzbenickih sistema se odnose na jaCanje profesionalizma Cije osnovne elemente
¢ine planiranje, odabir i prijem kadrova na osnovu zasluga uz mogucnosti razvoja
karijere. Polaze¢i od smernica Evropske unije o potrebama razvoja javno-
sluzbeniCkog sistema, u Republici Srbiji su usvojeni strateSki dokumenti, izmedu
kojih i Okvir politike upravljanja ljudskim resursima u drzavnoj upravi Republike
Srbije,. StrateSko opredeljenje predstavljeno Okvirom politike upravljanja ljudskim
resursima u drZavnoj upravi Republike Srbije se prvenstveno odnosi na
uspostavljanje celovitog pristupa upravljanju ljudskim resursima zasnovanog
na kompetencijama - poCev od planiranja ljudskih resursa, kroz uvodenje sistema
kompetencija u drzavno sluzbenicki sistem, odabira i zapo$ljavanja, uvodenja u
posao, upravljanja u¢inkom, razvoja zaposlenih, do izlaska iz organizacije. Polazedi
od navedenog strateSkog opredeljenja izraden je Okvir kompetencija drzavnih
sluzbenika u Republici Srhiji. Prilikom izrade ovog Okvira kompetencija Radna grupa
za izradu Okvira kompetencija potrebnih za delotvoran rad zaposlenih u drzavnoj
upravi je imala u vidu dokument koiji je izradio Evropski intitut za javnu upravu pod
nazivom ,Primena kompetencija u razli€itim drzavama c¢lanicama, implementacija i
implikacije®, kojim je izvrSena uporedna analiza zapo$ljavanja osoblja i selekcioni
sistemi na nivou centralne javha uprave u Belgiji, Nemackoj, Gr&koj,Francuskoj,
Holandiji i Velikoj Britaniji, kao i analiza opisa poslova i kompetencija na nivou
centralne javne administracije u Belgiji, Irskoj, Holandiji, Svedskoj i Velikoj Britaniji.
Imajuci u vidu da je generalni zaklju¢ak u ovom dokumntu da profili poslova i
kompetencije treba povezati sa strateSkim organizacionim ciljevima, kao i da ne
moze da postoji jedinstven model sistema kompetencija za sve drzave, ali da sistem
kompetencija treba itegrisati u zapoSljavanje, odabir, evaluaciju i obuku sluzbenika,
prilikom izrade Okvira kompetencija drzavnih sluzbenika Radna grupa je predlozila
kompetencije drzavnih sluzbenika, koje su izvedene iz klju¢nih vrednosti rada
drzavnel/javne uprave u Republici Srbiji, koje su kasnije uvedene u pravni sistem
kroz izmene i dopune Zakona o drzavnim sluzbenicima.

Izmenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima iz 2018. godine
uvedene su kompetencija za rad drZzavnih sluzZbenika u sve funkcije upravljanja
ljudskim resursia kao $to su: zapoSljavanje, vrednovanje radne uspesnosti, obuka i
razvoj drzavnih sluzbenika. Prvi korak za uvodenje sistema kompetencija u sve
funkcije upravljanja ljudskim resursima je bio da se u pravilniku o unutraSnjem
uredenju i sistematizaciji radnih mesta u delu sistematizacije koji se odnosi na uslove
za rad na radnom mestu, pored vrste i stepena struéne spreme, obrazovanja,
drzavnog stru¢nog ispita ili drugog posebnog stru¢nog ispita i radnog iskustva u
struci, unose i kompetencije potrebne za rad na radnom mestu.

Sistem kompetencija u postupku selekcije podrazumeva proveru
kompetencija koje je potrebno da kandidat poseduje kako bi delotvorno obavljao
poslove radnog mesta koje se popunjava. Takode, i popunjavanje polozaja
postavljenjem po sprovedenom unapredenom konkursnom postupku zasniva se na
sistemu kompetencija. Podzakonskim aktom za sprovodenje Zakona o drzavnim
sluzbenicima kojim se ureduje sprovodenje internog i javnog konkursa, ureden je
postupak provere kompetencija u svim drzavnim organima, kao i nacin provere
kompetencija i kriterijumi i merila za izbor na radna mesta u organima drzavne
uprave, strucnim sluzbama upravnih okruga i sluzbama Vlade.

* Videti: Sigma Baselines, Control and Management System Baselines for European Union
Membership, OECD, October 1999.
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Sa uvodenjem integrisanog pristupa u upravljanju ljudskim resursima na bazi
kompetencija uspostavljen je novi sistem vrednovanja rada drzavnih sluzbenika i to
vrednovanjem radne uspes$nosti. Cilj vrednovanja radne uspeSnosti, podrazumeva
obezbedivanje ostvarenja svih organizacionih ciljeva drzavnih organa, dostizanje
radnog ponaSanja i pozelinih vrednosti u radu u skladu sa kompetencijama,
motivacija, uCenje i razvoj drzavnih sluzbenika, dok se rezultati vrednovanja radne
uspesSnosti drzavnih sluzbenika koriste u identifikovanju potreba i planiranju obuka,
razvoja i struénog usavr$avanja, otklanjanju nedostataka u radu i donoSenju odluka o
napredovanju i rasporedivanju, odnosno premestaju, odredivanju plata i drugih primanja i
prestanku radnog odnosa drzavnog sluzbenika.

Uvodenje sistema kompetencija u instrumente upravljanja ljudskim resurima u
sluzbeni€ki sistem na nivou autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave,
moguce je sagledati kroz iskustvo koje postoji na nivou drZzavno sluzbenickog
sistema

Naime, nakon uvedenog sistema kompetencija u drzavno sluzbenicki sistem
pristupilo se izradi Okvira kompetencija u AP i JLS tokom 2020, najpre kroz
utvrdivanje mogucénosti primene okvira koji postoji za drzavne sluzbenike na
sluzbenike u AP i JLS. Analiza o utvrdivanju mogucénosti primene kompetencija je
obuhvatila iskustva koja su proizasla iz primene sistema kompetencija za drzavne
sluzbenike uz istovremenu proveru svih familija poslova koje postoje na lokalnom
nivou vlasti i potrebe uskladivanja ve¢ postojec¢ih kompetencija sa tim familijama.

Radna grupa za izradu Okvira kompetencija potrebnih za delotvoran rad
sluzbenika u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave na osnovu
navedene analize izradila je Okvir kompetencija zaposlenih u AP i JLS.
Sagledavajuéi iskustva primene sistema kompetencija na centralnom nivou vlasti,
koja su pokazala kompleksnost u primeni kompetencija i to uz podrsku centralne
institucije — Sluzbe Vlade za upraviljanje kadrovima, do8lo se do zakljuCka da je
potrebno postupak integrisanja kompetencija na lokalnom nivou vlasti sprovoditi
fazno.

PRILOG 3:

Kljuéna pitanja za utvrdivanje ciljeva

1) Zbog €ega je neophodno posti¢i Zeljenu promenu na nivou drustva?
(odgovorom na ovo pitanje definiSe se opsti cilj).

Imajuéi u vidu Strategiju reforme javne uprave za period 2021.-2030. godine, kao i
Akcioni plan za sprovodenje Strategije reforme javne uprave za period 2021.-2025.
godina, izmenama i dopunama Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i
jedinicima lokalne samouprave u cilju uvodenja sistema kompetencija u oblast
upravljanja ljudskim resursima dopirnosi se ostvarivanju Opsteg cilja Strategije, a to
je dalje poboljSanje rada javne uprave i kvaliteta kreiranja javnih politika u skladu sa
evropskim principima javne uprave i obezbedivanje visokog kvaliteta usluga
gradanima i privrednim subjektima, kao i profesionalne javne uprave koja ¢e
znacajno doprineti ekonomskoj stabilnosti i poveéanju zZivotnog standarda.

2) Sta se predmetnom promenom Zeli postiéi? (odgovorom na ovo pitanje
definiSu se posebni ciljevi, €ije postizanje treba da dovode do ostvarenja
opsteg cilja. U odnosu na posebne ciljeve, formuliSu se mere za njihovo
postizanje).

Izmenama i dopunama Zakona o zaposlenima u AP i JLS, sprovodi se dalja
reforma javne uprave u oblasti upravljanja ljudskim resursima i uvodi sistem
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kompetencija u sluzbenicki sistem na nivou autonomnih pokrajina i jedinica lokalne
samouprave, €ime se doprinosi uspostavijanju uskladenog javno sluzbeni¢kog
sistema, unapredenju oblasti ULjR, stvaranju potrebnih i jaCanju postojecih
kapaciteta sluzbenika, u cilju moderne, efikasne i stru¢ne javne uprave. Naime,
sistem kompetencija za zaposlene u organima AP i JLS integrisa¢e se u normativni
okvir kroz nekoliko faza i s tim u vezi predloZzenim odredbama Predloga zakona,
definiSsu kompetencije i vrSi njihova podela a sistem kompetencija se integriSe u
Pravilnike o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta kao obavezan element
sadrzine pravilnika i utvrduje se obaveza uskladivanja ovih akata sa odredbama
zakona. Takode, precizira se da se poslovi upravljanja ljudskim resursima odnose i
na pripremu Pravilnika i njihovo usaglasavanje sa Okvirom kompetencija utvrdenim u
aktu Vlade kojim se odreduju kompetencije potrebne za rad sluZbenika. Ovim se
stvaraju uslovi da se na lokalnom nivou vlasti obezbedi dobra osnova za potpuno
uvodenje, odnosno integraciju sistema kompetencija i u ostale funkcije upravljanja
ljudskim resursima, tj. u postupak zapoSljavanja, odnosno popunjavanja radnih
mesta sluZbenika uz istovremeno unapredenje sistema zapoS$ljavanja u skladu sa
principom zasluga i jaCanje konkursnog postupka kao i u sistem ocenjivanja,
odnosno vrednovanja radnog ucinka.

Izmene normativnog okvira za zaposlene u organima AP i JLS u cilju
integrisanja okvira kompetencija planirane su u okviru Akcionog plana za
sprovodenje Strategije reforme javne uprave za period 2021.-2025. godina i
Posebnog cilja 2.: Unapredenje procesa regrutacije u javnoj upravi kroz meru 2.2.
Unapredenja procesa selekcije i uvodenja novozaposlenih u posao.

3) Da li su opsti i posebni ciljevi uskladeni sa vaze¢im dokumentima javnih
politika i postoje¢im pravnim okvirom, a pre svega sa prioritetnim ciljevima
Vlade?

Opsti i posebni ciljevi €ijem ostvarivanju treba da doprinesu i izmene i dopune
Zakona o zaposlenima u AP i JLS, utvrdeni su u Strategiji reforme javne uprave za
period 2021. — 2030. godine, kao u Akcionom planu za sprovodenje Strategije
reforme javne uprave za period 2021.-2025. godine. Takode, izmene i dopune
Zakona predvidene su i Planom rada Vlade za 2021. godinu u cilju unapredenja
zakonskog okvira sluzbeniCkog sistema zasnovanog na zaslugama uvodenjem
sistema kompetencija u sluzbenicki sistem i uskladivanjem sa reformom sistema
plata.

4) Na osnovu kojih pokazatelja ucinka ¢e biti moguce utvrditi da i je doSlo do
ostvarivanja opstih odnosno posebnih ciljeva?

Strategijom reforme javne uprave za period od 2021. do 2030. godine, kao i
Akcionim planom za sprovodenje Strategije reforme javne uprave za period od 2021.
do 2025. godine predviden je opsti cilj koji se odnosi na dalje poboljSanje rada javne
uprave i kvaliteta kreiranja javnih politika u skladu sa evropskim principima javne
uprave i obezbedivanje visokog kvaliteta usluga gradanima i privrednim subjektima,
kao i profesionalne javne uprave koja ¢e znac¢ajno doprineti ekonomskoj stabilnosti i
povecanju zivotnog standarda.

U okviru opsteg cilja predvidena su dva pokazatelja: pokazatelj Delotvornost
vlasti® i Stepen zadovoljstva gradana i privrede pruzenim uslugama javne uprave®.

> Pokazatelj Delotvornost vlasti se zasniva na percepciji razli¢itih izvora u pogledu kvaliteta javnih
usluga i javne uprave, kao i stepena nezavisnosti od politickih pritisaka, kvalitet planiranja i
sprovodenja politika i verodostojnosti vlade u posvecenosti tim politikama. Podaci se prikupljaju na
medunarodnom nivou i objavljuju na sajtu Svetske banke, a MDULS — jedinica nadlezna za
sprovodenje RJU, preuzima podatke.
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DonoSenje predlozenih izmena Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave
predstavlja Aktivnost 9. Izmena normativnog okvira za zaposlene u organima AP i
JLS u cilju integrisanja okvira kompetencija, mere 2.2. Unapredenje procesa
selekcije i uvodenje novozaposlenih u posao i aktivnost, za postizanje Posebnog cilja
2. Unapreden proces regrutacije u javnoj upravi. Stepen uspesnosti sprovodenja
mere 2.2. Unapredenje procesa selekcije i uvodenje novozaposlenih u posao i
aktivnost iskazuje se kroz veliinu pokazatelja ,Stepen u kome okvir kompetencija
odgovara potrebama i kljuénim vrednostima rada javne uprave®. Radi se o
kvalitativnom pokazatelju koji se jednom godiSnje meri na nivou izlaznog rezultata,
na broj¢anoj skali od 0 do 4. Pokazatelj prati drzavne organe i organe AP i JLS.
Primenu u praksi prati Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave.’ U 2021. i
2022. godini se o¢ekuje da ciljana vrednost pokazatelja bude 2, u 2023. i 2024.
godini 3, dok se u 2025. godini o¢ekuje da vrednost pokazatelja bude 4, odnosno da
se Okvir kompetencija primenjuje u svim oblastima ULjR u drzavnim organima,
organima AP i JLS. U periodu od 2021. zaklju¢no sa 2025. godinom pracenje okvira
kompetencija na svim nivoima vrsi¢e se na osnovu lzveStaja Ministarstva drzavne
uprave i lokalne samouprave i Sluzbe za upravljanje kadrovima. Pracenje i
ocenjivanje adekvatnosti okvira kompetencija u periodu od 2026. do 2030. godine,
pratice se prema metodologiji i pokazateljima koji budu razvijeni u okviru standarda
kvaliteta za ULjR.

6 Pokazatelj se konstruiS§e na osnovu istrazivanja ,,Balkanski barometar” o stavovima javnog mnjenja
prema pruzenim uslugama javne uprave (na uzorku od preko 6.000 gradana i 1.200 privrednih
subjekata) koje sprovodi Regionalni savet za saradnju u Sest privreda Zapadnog Balkana. Zadovoljstvo
se meri na osnovu odgovora na Sest preuzetih pitanja o zadovoljstvu uslugama javne uprave (Cetiri se
postavljaju gradanima, dva privredi) i transformisanjem odabranih odgovora (,,Dobro”, ,,Vrlo dobro” i
,,0dli¢no” koje daju gradani na postavljena pitanja i ,,Zadovoljan” i ,,Veoma zadovoljan” koje daju
privredni subjekti) koji su izvorno iskazani u procentima onih koji su ih dali u odnosu na ukupan broj
anketiranih u skalu koja ima raspon 0-1,5. Svako pitanje nosi jednaku vrednost u kalkulaciji krajnjeg
pokazatelja, ali se fokus pomera na gradane time $to se u obracun ukljucuje dva puta vise pitanja koja
se na njih odnose nego na privredu. Tako u zbiru za svih Sest pokazatelja kona¢na vrednost se nalazi u
rasponu 0-9. Pitanja su:

1. Mozete li mi re¢i koliko ste zadovoljni u vasem mestu stanovanja — javnim uslugama za preduzeca?
Skaliranje 1,5 poen = 65-100% pozeljnih odgovora; 1 poen = 50-64,99%; 0,5 poena = 35-49,99% 0
poena = 0-34,99%.

2. Mozete li mi reci kako ste zadovoljni u vasem mestu stanovanja — digitalnim uslugama koje trenutno
pruza javna uprava za preduzeca? Skaliranje 1,5 poen = 65-100%; 1 poen = 50-64,99%; 0, 5 poena =
35-49,99% 0 poena = 0-34,99%;

3. Koliko ste uopste zadovoljni javnim uslugama? Skaliranje: 1,5 poen = 60-100%, 1 poen = 45—
59,99%, 0,5 poena = 30-44,99%, 0 poena = ispod 29,99%;

4. Koliko ste zadovoljni administrativnim uslugama centralne vlade? Skaliranje: 1,5 poen = 65-100%,
1 poen = 50-64,99%, 0,5 poena = 35-49,99%, 0 poena = ispod 35%;

5. Kako biste ocenili — cenu javnih usluga (npr. izdavanje licnih dokumenata, troskovi sudstva itd.)?
Skaliranje: 1,5 poena = 70-100%; 1 poen = 55-69,99% 0,5 poena = 40-54,99% 0 poena = ispod 40%);
6. Kako biste ocenili — vreme potrebno za dobijanje javnih usluga (policija, zdravstveni sistem,
sudstvo, opstina itd.)? Skaliranje: 1,5 poena = 70-100%; 1 poen = 55-69,99%, 0,5 poena = 40-54,99%
0 poena = ispod 40%.

" Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave i dodeljuje bodove 0-4 prema sledeé¢im
kriterijumima: 0 — nije razvijen okvir kompetencija, 1 — uspostavljen okvir kompetencija za drzavne
sluzbenike, 2 — uspostavljen okvir kompetencija za drzavnike sluzbenike i sluzbenike u AP i JLS, 3 —
uspostavljen okvir kompetencija za drzavne sluzbenike i sluzbenike u AP i JLS i unapreden okvir
kompetencija za drzavne sluZbenike/sluzbenike na polozaju i 4 —Okvir kompetencija se primenjuje u
svim oblastima ULjR u drzavnim organima, organima AP i JLS.
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PRILOG 4:

Kljuéna pitanja za identifikovanje opcija javnih politika

1) Kaoje relevantne opcije (alternativhe mere, odnosno grupe mera) za
ostvarenje cilja su uzete u razmatranje? Da li je razmatrana ,status quo”
opcija?

Status quo opcije nije razmatrana u ovom slu€aju imajuéi u vidu da je
Akcionim planom za sprovodenje Strategije reforme javne uprave za period 2021.-
2025. godine, u Posebnom cilju 2. Unapreden proces regrutacije u javnoj upravi,
Mera 2.2. Unapredenje procesa selekcije i uvodenje novozaposlenih u posao,
predvidena aktivnost pod tackom 9. Izmena normativnog okvira za zaposlene u
organima AP i JLS u cilju integrisanja okvira kompetencija. Naime, sistem radnih
odnosa u organima autonomnih pokrajina i jedinicama lokalne samouprave moguce
je urediti iskljuCivo zakonom i predlozene izmene zakona su jedini nacin da se dalje
unapredi sluzbenicki sistem na ovom nivou vlasti i da se otklone uo€eni nedostaci.

2) Dalli su, pored regulatornih mera, identifikovane i druge opcije za postizanje
zeljene promene i analizirani njihovi potencijalni efekti?

Nisu razmatrane druge opcije za postizanje zeljene promene, imajuci u vidu
predvidenje mere i aktivnosti u Akcionom planu za sprovodenje Strategije reforme
javne uprave za period 2021.-2025. godine, kao i ¢injenicu da je uredivanje sistema
radnih odnosa u organima autonomnih pokrajina i jedinicama lokalne samouprave i
uvodenje sistema kompetencija moguce iskljucivo postic¢i zakonom.

3) Dalisu, pored restriktivnin mera (zabrane, ogranicenja, sankcije i slicno)
ispitane i podsticajne mere za postizanje posebnog cilja?

4) Da li su u okviru razmatranih opcija identifikovane institucionalno upravljacko
organizacione mere koje je neophodno sprovesti da bi se postigli posebni
cilievi?

5) Da li se promena moze posti¢i kroz sprovodenje informativno-edukativnih
mera?

Promenu koja zahteva uvodenje sistema kompetencija u oblast ULjR u
sluzbenitkom sistemu na nivou AP i JLS, nije moguce posti¢i kroz sprovodenje
informativno-edukativnih mera. Medutim, informativno-edukativne mere treba da
doprinesu boljoj implementaciji Zakona i podzakonskih akata u praksi. U tom cilju
predvidena je u Akcionom planu za sprovodenje Strategije reforme javne uprave za
period 2021.-2025. godine, Mera 2.2. Unapredenje procesa selekcije i uvodenje
novozaposlenih u posao, aktivnost pod tatkom 10. Razvoj i sprvodenje obuka za
zaposlene u kadrovskim jedinicama i rukovodioce u organima AP i JLS za primenu
okvira kompetencija, koje ¢e biti organizovane od strane Nacionalne akademije za
javnu upravu u periodu 3. kvartal 2021. — 4. kvartal 2025. uz projektnu podrsku
Saveta Evrope u okviru projekta “Upravljanje ljudskim resursima u lokalnoj
samoupravi®.

6) Da li ciline grupe i druge zainteresovane strane iz civilnog i privatnog sektora
mogu da budu uklju€ene u proces sprovodenja javne politike, odnosno
propisa ili se problem moze resiti iskljuivo intervencijom javnog sektora?
Imajuéi u vidu da se radi o izmenama i dopunama normativnog okvira,

odnosno Zakona o zaposlenima u AP i JLS, u cilju uvodenja sistema kompetencija i
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daljeg unapredenja upravljanja ljudskim resursima na lokalnom nivou, radi postizanja
navedenog neophodna je intervencija javnog sektora.

7) Da li postoje raspolozivi, odnosno potencijalni resursi za sprovodenje
identifikovanih opcija?

U cilju utvrdivanja mogucnosti uvodenja okvira kompetencija potrebnih za rad
zaposlenih u organima AP i JLS u okviru projekta “Upravljanje ljudskim resursima u
lokalnoj samopravi — faza 2“, koji u Republici Srbiji sprovodi Savet Evrope zajedno sa
projektnim partnerima, Ministarstvom drzavne uprave i lokalne samouprave i Stalnom
konferencijom gradova i opstina, sprovedena je analiza primenljivosti sistema
kompetencija na drzavnom nivou na organe AP i JLS. Ova analiza je pokazala da se
okvir kompetencija moze primeniti na lokalnom nivou vlasti uz odredena
prilagodavanja potrebama tih organa i njihovim nadleznostima (izvorni i povereni
poslovi).

Analiza stanja, kroz projekat Saveta Evrope ,Upravljanje ljudskim resursima u
lokalnoj samoupravi — faza 2“ koriS¢enjem indeksa za ULjR koji je razvila Stalna
konferencija gradova i opStina, ukazuju da oko 64% JLS ima potpuno
zadovoljavajuéu kadrovsku strukturu vezano za poslove ULjR, a organizacioni i
kadrovski kapaciteti u formalnom smislu su na prihvatljivom nivou, kao i da je
neophodno uloziti napore u podizanje neophodnih kompetencija i motivacije
zaposlenih na tim mestima. Zbog kompleksnosti reformskih re$enja kojima ¢e se
sistem kompetencija u potpunosti integrisati u funkcije ULjR na lokalnom nivou vlasti,
kao i Cinjenice da na lokalnom nivou vlasti ne postoji centralna jedinica za ljudske
resurse kao $to je Sluzba Vlade za upravljanje kadrovima (u daljem tekstu: SUK),
predlozenim odredbama je omogucena bliza saradnja jedinica lokalne samouprave
sa SUK-om kako u pogledu stru€ne tako i u pogledu savetodavne pomoci u primeni
ovog zakona i drugih propisa, posebno u postupku pravilnog odredivanja
kompetencija za obavljanje poslova radnog mesta. S tim u vezi, uradena je Analiza
moguce uloge i podrske SUK-a implementaciji okvira kompetencija kojom su
utvrdene pretpostavke za uklju€ivanje ove sluzbe u pruzanju Sire podrske
sveobuhvatnom procesu integrisanja sistema kompetencija. Jedna od osnovnih
pretpostavki za pruzanje adekvatne podrske i pomoci u ovoj prvoj fazi implementacije
okvira kompetencija odnosi se na jaCanje kapaciteta SUK-a, odnosno Odseka za
analizu radnih mesta i planiranje kadrova, kroz povecanje broja zaposlenih.

8) Koja opcija je izabrana za sprovodenje i na osnovu ¢ega je procenjeno da ¢e
se tom opcijom postiéi Zeljena promena i ostvarenje utvrdenih ciljeva?

Radi uvodenja sistema kompetencija u oblast upravljanja ljudskim resurima u
sluzbenicki sistem na nivou autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave,
potrebno je izmeniti Zakon o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama
lokalne samoupave. Naime, ova oblast je uredena Zakonom i izmene i dopune istog,
su jedina opcija kojom se postize Zeljena promena.
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PRILOG 5:

Kljuéna pitanja za analizu finansijskih efekata

1) Kakve ¢e efekte izabrana opcija imati na javne prihode i rashode u srednjem i
dugom roku?

Zbog proSirenog obima nadleznosti koji se predvida Predlogom zakona za
Sluzbu za upravljanje kadrovima, potrebno je ojacati kapacitete Sluzbe za upravljanje
kadrovima i potrebno je povecanje broja zaposlenih za 3 izvrSioca i to: u zvanju
samostalni savetnik 1. u zvanju savetnik 1. i u zvanju mladi savetnik 1. koji bi bili
rasporedeni u organizacionoj jedinici nadleznoj za sprovodenje predlozenih odredbi
zakona (0002 Programska aktivnost — PodrSka razvoju funkcije upravljanja ljudskim
resursima, Odsek za analizu radnih mesta i planiranje kadrova), ¢ime Ce se povecati
rashodi iz budzeta u srednjem i dugom roku.

2) Dalije finansijske resurse za sprovodenje izabrane opcije potrebno
obezbediti u budzetu, ili iz drugih izvora finansiranja i kojih?

Finansijske resurse za sprovodenje izabrane opcije potrebno je obezbediti u
budzetu, a u pogledu procenjenih troSkova primene odredbi Predloga zakona,
potrebno je obezbediti dodatna finansijska sredstva za naredne dve budZetske
godine, za 2022. godinu u iznosu od 3.360.000,00 dinara, a za 2023. godinu
3.552.000,00 dinara na 0002 Programska aktivnost — PodrSka razvoju funkcije
upravljanja ljudskim resursima. Obuka sluzbenika u AP i JLS za primenu sistema
kompetencija u oblasti upravljanja ljudskim resursima a ¢e se sprovesti iz
donatorskih sredstava (Savet Evrope), koja su planirana u iznosu od 4.000.000,00
dinara.a.

3) Kako ¢e sprovodenje izabrane opcije uticati na medunarodne finansijske
obaveze?

Sprovodenje Predloga zakona nece uticati na medunarodne finansijske
obaveze, niti ¢e imati efekte na rashode drugih institucija.

4) Koliki su procenjeni troSkovi uvodenja promena koji proisti€u iz sprovodenja
izabrane opcije (osnivanje novih institucija, restrukturiranje postojecih
institucija i obuka drzavnih sluzbenika) iskazani u kategorijama kapitalnih
troSkova, tekucih troSkova i zarada?

U pogledu procenjenih troS8kova primene odredbi Predloga zakona, potrebno
je obezbediti dodatna finansijska sredstva za naredne dve budzetske godine, za
2022. godinu u iznosu od 3.360.000,00 dinara, a za 2023. godinu 3.552.000,00
dinara na 0002 Programska aktivnost — Podr§ka razvoju funkcije upravljanja ljudskim
resursima. Obuka sluzbenika u AP i JLS za primenu sistema kompetencija u oblasti
upravijanja ljudskim resursima ¢e se sprovesti iz donatorskih sredstava (Savet
Evrope) koja su planirana u iznosu od 4.000.000.00 dinara.

5) Da li je moguce finansirati rashode izabrane opcije kroz redistribuciju
postojecih sredstava?

6) Kakvi Ce biti efekti sprovodenja izabrane opcije na rashode drugih institucija?

PRILOG 6:
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Kljuéna pitanja za analizu ekonomskih efekata

1) Kaoje troskove i koristi (materijalne i nematerijalne) ¢e izabrana opcija
prouzrokovati privredi, pojedinoj grani, odnosno odredenoj kategoriji
privrednih subjekata?

2) Da li izabrana opcija uti¢e na konkurentnost privrednih subjekata na
domacem i inostranom trziStu (uklju€ujuéi i efekte na konkurentnost cena) i na
koji nacin?

3) 3) Da li izabrane opcije utiCu na uslove konkurencije i na koji na¢in?

4) Da liizabrana opcija utice na transfer tehnologije i/ili primenu tehnicko-
tehnoloskih, organizacionih i poslovnih inovacija i na koji nac¢in?

5) Da li izabrana opcija uti¢e na drustveno bogatstvo i njegovu raspodelu i na
koji nacin?

6) Kakve ce efekte izabrana opcija imati na kvalitet i status radne snage (prava,
obaveze i odgovornosti), kao i prava, obaveze i odgovornosti poslodavaca?

DonoSenje predlozenih izmena i dopuna Zakona o zaposlenima u AP i JLS nece
imati neposredne ekonomske efekte. Procenjuje se da ¢e primena predlozenih
reSenja u znacajnoj meri doprineti daljem poboljSanju rada javne uprave jedinica
lokalne samouprave i podizanju nivoa kvaliteta kreiranja dokumenata javnih politika
na lokalnom nivou, kroz primenu evropskih principa javne uprave. Time ¢e se
znacajno podiéi nivo profesionalnosti u postupanju javne uprave na lokalnom nivou,
kao i nivo kvaliteta usluga pruzenih gradanima i privrednim subjektima, ¢ime ¢e se
posredno doprineti ekonomskoj stabilnosti i rastu nivoa Zivotnog standarda.

Usvajanjem navedenih izmena i dopuna zapocCinje se sa uspostavljanjem
funkcionalnog sistema uprave na pokrajinskom i lokalnom nivou, u kojem
kompetentni sluzbenici profesionalno i odgovorno obavljaju svoj posao i predstavljaju
glavne partnere i podrSku gradanima u ostvarivanju njihovih prava i obaveza.
Ocekuje se da ¢e primena kompetencija, nakon njihovog uvodenja u sve funkcije
upravljanja ljudskim resursima, poboljSati tacnost procene podobnosti kandidata za
obavljanje poslova i donoSenje odluke o njihovom napredovanju i razvoju.
Utvrdivanje mogucnosti uvodenja okvira kompetencija i donoSenje Okvira
kompetencija za zaposlene u organima AP i JLS predstavlja dalju reformu javne
uprave u oblasti ULjR i sinhronizaciju lokalnog sistema u odnosu na nacela drzavno-
sluzbenitkog sistema kao i dalje jaCanje funkcije upravljanja ljudskim resursima na
lokalnom nivou vlasti.

Time se obezbeduje ujednaCavanje polozaja zaposlenih na drzavnom i
lokalnom nivou i stvaraju se uslovi za uspostavljanje koherentnog sistema upravljanja
ljudskim resursima u Republici Srhbiji.

PRILOG 7:

Klju€éna pitanja za analizu efekata na drustvo

1) Kolike troSkove i koristi (materijalne i nematerijalne) ¢e izabrana opcija
prouzrokovati gradanima?
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Izmene i dopune Zakona o zaposlenima u AP i JLS, predstavljaju dalji korak u
veé¢ zapocetom procesu reforme javno sluzbeniCkog sistema u oblasti upravljanja
ljudskim resursima i u funkciji su podrdke izgradnji moderne, efikasne i struéne javne
uprave. Predlozenim izmenama normativhog okvira dopirnosi se ostvarivanju
Opsteg cilja Strategije reforme javne uprave za period 2021.-2030. godine, u pogledu
poboljSanja profesionalne javne uprave koja ¢e znac€ajno doprineti ekonomskoj
stabilnosti i povecaniju zivotnog standarda.

2) Dalli ¢e efekti realizacije izabrane opcije Stetno uticati na neku specifi¢nu
grupu populacije i da li ée to negativno uticati na uspesno sprovodenje te
opcije, kao i koje mere treba preduzeti da bi se ovi rizici sveli na minimum?

3) Na koje drustvene grupe, a posebno na koje osetljive drustvene grupe, bi
uticale mere izabrane opcije i kako bi se taj uticaj ogledao (pre svega na
siromasne i socijalno isklju¢ene pojedince i grupe, kao sto su osobe sa
invaliditetom, deca, mladi, Zene, stariji preko 65 godina, pripadnici romske
nacionalne manjine, neobrazovani, nezaposleni, izbegla i interno raseljena
lica i stanovniStvo ruralnih sredina i druge osetljive drustvene grupe)?

4) Da li bi i na koji na€in izabrana opcija uticala na trziste rada i zapoS$ljavanje,
kao i na uslove za rad (npr, promene u stopama zaposlenosti, otpustanje
tehnoloskih viskova, ukinuta ili novoformirana radna mesta, postoje¢a prava i
obaveze radnika, potrebe za prekvalifikacijama ili dodatnim obukama koje
namece trziste rada, rodnu ravnopravnost, ranjive grupe i oblike njihovog
zapoSljavanja i slicno)?

Predlogom zakona predlozene su odredbe kojima se definiSe nacin
sprovodenja izbornog postupka pisanom ili usmenom proverom i razgovorom sa
kandidatom. U tom smislu predlozene izmene i dopune Zakona uticace na kvalitet
konkursnog postupka za prijem u radni odnos na radnim mestima u organima AP i
JLS, odnosno kvalitet provere struénih osposobljenosti, znanja i vestina kandidata u
konkrusnom postupku.

Pored toga, primenom predlozenih reSenja omoguci¢e dalje unapredenje
procesa selekcije i uvodenje novozaposlenih u posao u javnoj upravi na lokalnom
nivou, $to je uslov za podizanje nivoa usluga koje zaposleni u jedinicama lokalne
samouprave pruzaju gradanima i privredi na lokalnom nivou, kao i uspe$no
formulisanje i sprovodenje mera podrSke lokalnom i regionalnom privrednom i
drustvenom razvoju.

5) Da li izabrane opcije omogucavaju ravnopravan tretman, ili dovode do
direktne ili indirektne diskriminacije razli¢itih kategorija lica (npr, na osnovu
nacionalne pripadnosti, etnickog porekla, jezika, pola, rodnog identiteta,
invaliditeta, starosne dobi, seksualne orijentacije, braénog statusa ili drugih
licnih svojstava)?

6) Da li bi izabrana opcija mogla da uti€e na cene roba i usluga i Zivotni standard
stanovnitva, na koji nacin i u kojem obimu?

7) Da li bi se realizacijom izabranih opcija pozitivho uticalo na promenu socijalne
situacije u nekom odredenom regionu ili okrugu i na koji nacin?
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8) Da li bi se realizacijom izabrane opcije uticalo na promene u finansiranju,
kvalitetu ili dostupnosti sistema socijalne zastite, zdravstvenog sistema ili
sistema obrazovanja, posebno u smislu jednakog pristupa uslugama i
pravima za osetljive grupe i na koji nac¢in?
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PRILOG 8:

Kljuéna pitanja za analizu efekata na zivotnu sredinu

1) Da li izabrana opcija uti€e i u kojem obimu uti¢e na zivotnu sredinu,
ukljucujuci efekte na kvalitet vode, vazduha i zemljidta, kvalitet hrane, urbanu
ekologiju i upravljanje otpadom, sirovine, energetsku efikasnost i obnovljive
izvore energije?

2) Da li izabrana opcija utiCe na kvalitet i strukturu ekosistema, ukljuéujuci i
integritet i biodiverzitet ekosistema, kao i floru i faunu?

3) Da li izabrana opcija uti€e na zdravlje ljudi?

4) Da liizabrana opcija predstavlja rizik po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi i da li
se dopunskim merama moze uticati na smanjenije tih rizika?

5) Da liizabrana opcija utiCe na zastitu i koriS¢enje zemljiSta u skladu sa

propisima koji ureduju predmetnu oblast?

DonoSenje predlozenih izmena i dopuna Zakona o zaposlenima u AP i JLS
nece imati efekata na Zivotnu sredinu.
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PRILOG 9:

Kljuéna pitanja za analizu upravljackih efekata

1) Da li se izabranom opcijom uvode organizacione, upravljacke ili
institucionalne promene i koje su to promene?

Predlozenim odredbama Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o
zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave, sistem
kompetencija se integriSe u Pravilnike o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u
organima AP i JLS, kao obavezan element sadrzine pravilnika i utvrduje se obaveza
uskladivanja ovih akata sa odredbama zakona i odreduje Sluzba Vlade za
upravljanje kadrovima, za saradnju jedinica lokalne samouprave sa ovom sluzbom
kako u pogledu stru¢ne tako i u pogledu savetodavne pomoci u primeni ovog zakona
i drugih propisa, posebno u postupku pravilnog odredivanja kompetencija za
obavljanje poslova radnog mesta. Takode, uvodi se osnov da SUK predlaze Vladi akt
0 kojim ée se blize odrediti kompetencije. S toga izabranom opcijom uvode se
promene vezane za proSirenje obima nadleznosti Sluzbe za upravljanje kadrova.

2) Da li postojeca javna uprava ima kapacit za sprovodenje izabrane opcije
(uklju€ujuéi i kvalitet i kvantitet raspoloZivih kapaciteta) i da li je potrebno
preduzeti odredene mere za poboljSanje tih kapaciteta?

Analiza stanja koja je sprovedena u okviru realizacije projekta Saveta
Evrope ,Upravljanje ljudskim resurima u lokaloj samoupravi — faza 2“ je pokazala da
oko 64% JLS ima potpuno zadovoljavajuéu kadrovsku strukturu vezano za poslove
ULjR u kom smislu su organizacioni i kadrovski kapaciteti na prihvatljivom nivou, kao
i da je neophodno uloziti napore u podizanje neophodnih kompetencija i motivacije
zaposlenih na tim mestima, imaju¢i u vidu da primena novih, modernih nacela,
procesa i procedura u skladu sa novim nadleZnostima, obavezama i odgovornostima
zahtevaju poseban skup znanja, vestina i sposobnosti (kompetencija). S tim u vezi, u
Akcionom planu za sprovodenje Strategije reforme javne uprave za period 2021.-
2025. godine, Mera 2.2. Unapredenje procesa selekcije i uvodenje novozaposlenih u
posao, aktivhost pod tatkom 10. Razvoj i sprvodenje obuka za zaposlene u
kadrovskim jedinicama i rukovodioce u organima AP i JLS za primenu okvira
kompetencija, koje ¢e biti organizovane od strane Nacionalne akademije za javnu
upravu u periodu 3. kvartal 2021. — 4. kvartal 2025. uz projektnu podrsku Saveta
Evrope u okviru projekta “Upravljanje ljudskim resursima u lokalnoj samoupravi®.
U cilju efikasne implementacije propisa, Opsti program obuke za zaposlene u
JLS za 2022. godinu koji ¢e NAJU predloziti Vladi na usvajanje sadrzi tematsku
oblast koja se odnosi na upravljanje ljudskim resursima i ¢ine je programi obuka
namenjeni zaposlenima u jedinicama za ljudske resurse. Podev od navedenog
programa za 2022. godinu zapoc€inje se sa jatanjem kapaciteta navedene kategorije
zaposlenih za pravilno odredivanje kompetencija za obavljanje poslova radnih mesta,
a potom i za uvodenje sistema kompetencija u sve ostale segmente upravljanja
ljudskim resursima u skladu sa odredbama propisa. Kako bi i sve kategorije
rukovodilaca u lokalnoj samoupravi bile upoznate sa konceptom upravljanja ljudskim
resursima baziranom na kompetencijama, realizujuéi relevantne programe obuka
sadrzane u Programu obuke rukovodilaca u jedinicama lokalne samouprave za 2022.
godinu, NAJU c¢e unapredivati kompetencje donosilaca odluka od kojih zavisi
uspeSna implementacija propisa. Projekcija broja obuka i polaznika usledi¢e nakon
usvajanja oba godidnja programa NAJU.
Po dosadasnjim iskustvima, kada su sliCne reforme sprovodene na nivou
drzavne uprave koja ima priblizno isti broj zaposlenih, bilo je potrebno sprovesti 34
obuke sa oko 1200 polaznika da bi se zaposleni osposobili za uvodenje sistema
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kompetencija. Ovo su bile obuke na teme analize opisa poslova, vrednovanja radne
uspesSnosti, procedura u oblasti zapo$ljavanja i odabira kadrova zasnovanog nha
kompetencijama. Imaju¢i u vidu epidemijsku situaciju i geografsku razudenost
polaznika na nivou JLS ovakve obuke za njih bi bilo najprakti¢nije sprovesti u formi
vebinara. To bi smanijilo broj potrebnih obuka, s obzirom da vebinar moze
istovremeno da pohada viSe polaznika.

Takode, povodom predlozene nadleznosti Sluzba Vlade za upravljanje
kadrovima, za saradnju jedinica lokalne samouprave sa ovom sluzbom kako u
pogledu stru¢ne tako i u pogledu savetodavne pomoc¢i u primeni ovog zakona i
drugih propisa, posebno u postupku pravilnog odredivanja kompetencija za
obavljanje poslova radnog mesta potrebno je jaCanje kapaciteta SUK-a, odnosno
Odseka za analizu radnih mesta i planiranje kadrova, kroz povecanje broja
zaposlenih i to za najmanje tri izvrSioca.

3) Dallije za realizaciju izabrane opcije bilo potrebno izvrsiti restrukturiranje
postoje¢eg drzavnog organa, odnosno drugog subjekta javnog sektora (npr.
proSirenje, ukidanje, promene funkcija/hijerarhije, unapredenje tehnickih i
ljudskih kapaciteta i sl.) i u kojem vremenskom periodu je to potrebno
sprovesti?

Odredbama Predloga zakona posebno je uredena saradnja jedinica lokalne
samouprave sa Sluzbe Vlade za upraviljanje kadrovima (SUK) kako u pogledu
strune tako i u pogledu savetodavne pomoc¢i u primeni ovog zakona i drugih
propisa, posebno u postupku pravilnog odredivanja kompetencija za obavljanje
poslova radnog mesta. U okviru izvrSene analize moguce uloge i podrske SUK-a za
implementaciju okvira kompetencija utvrdene su pretpostavke za ukljuCivanje ove
sluzbe u pruzanju Sire podrSke sveobuhvatnom procesu integrisanja sistema
kompetencija. Jedna od oshovnih pretpostavki za pruzanje adekvatne podrske i
pomoci u ovoj prvoj fazi implementacije odnosi se na jaanje kapaciteta SUK-a,
odnosno Odseka za analizu radnih mesta i planiranje kadrova, kroz povec¢anje broja
zaposlenih i to za najmanije tri izvrioca.

4) Dali je izabrana opcija u saglasnosti sa vazec¢im propisima, medunarodnim
sporazumima i usvojenim dokumentima javnih politika?

Izmene i dopune Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama
lokalne samouprave u saglasnosti je sa Strategiju reforme javne uprave za period
2021.-2030. godine, kao i Akcioni plan za sprovodenje Strategije reforme javne
uprave za period 2021.-2025. godina i Planom rada Vlade za 2021. godinu.

5) Da liizabrana opcija utiCe na vladavinu prava i bezbednost?

6) Da liizabrana opcija utice na odgovornost i transparentnost rada javne
uprave i na koji nacin?

Uvodenjem sistema kompetencija jaCaju se kapaciteti zaposlenih u
autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave i obezbeduje puno
ostvarivanje principa meritornosti, profesionalnosti i integriteta u cilju ostvarenja
javnog interesa i koji doprinosi odgovornosti i transparentnosti rada javne uprave.
Naime, sistem kompetencija za zaposlene u organima AP i JLS integrisaCe se u
normativni okvir kroz nekoliko faza koje ¢e se sprovoditi do 2024. godine. U ovoj fazi,
izmenama i dopunama Zakona definiSu se kompetencije i vrSi njihova podela, a
sistem kompetencija se integriSe u Pravilnike o organizaciji i sistematizaciji radnih
mesta kao obavezan element sadrzine pravilnika i utvrduje se obaveza uskladivanja
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ovih akata sa odredbama zakona Takode, ovim se stvaraju uslovi da se u narednim
fazama izmena normativnog okvira na lokalnom nivou vlasti obezbedi dobra osnova
za potpuno uvodenje, odnosno integraciju sistema kompetencija i u ostale funkcije
upravljanja ljudskim resursima, tj. u postupak zapo$ljavanja, odnosno popunjavanja
radnih mesta sluzbenika uz istovremeno unapredenje sistema zaposljavanja u skladu
sa principom zasluga i jacanje konkursnog postupka kao i u sistem ocenjivanja,
odnosno vrednovanja radnog ucinka.

7) Koje dodatne mere treba sprovesti i koliko vremena ¢ée biti potrebno da se
sprovede izabrana opcija i obezbedi njeno kasnije dosledno sprovodenje,
odnosno njena odrzivost?

Predlogom zakona, predlaze se da se sistem kompetencija se integride u
pravilnike o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u organima AP i JLS, kao
obavezan element sadrzine pravilnika i utvrduje se obaveza u roku od devet meseci
od dana stupanja na snagu ovog zakona za uskladivanje Pravilnika o sistematizaciji i
organizaciji radnih mesta sa odredbama Zakona. Takode, precizira se rok za
uskladivanje podzakonskih akata (Uredba o sprovodeniju internog i javhog konkursa
za popunjavanje radnih mesta u AP i JLS, Uredba o kriterijumima za razvrstavanje
radnih mesta i merilima za opis radnim mesta sluzbenika u AP i JLS) sa izmenama i
dopunama Zakona (60 dana od dana stupanja na snagu Zakona), kao i rok za
donoSenje akta Vlade na predlog SUK-a, kojim se odreduju kompetencije potrebne
za rad sluzbenika do poc&etka primene Zakona, za koji je predvideno da pocne da se
primenjuje od 1. januara 2022. godine.
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PRILOG 10:

Kljuéna pitanja za analizu rizika

1) Da li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedena podrska svih kljuénih
zainteresovanih strana i ciljnin grupa? Da li je sprovodenje izabrane opcije
prioritet za donosioce odluka u narednom periodu (Narodnu skup$tinu,
Vladu, drzavne organe i sli¢cno)?

2) Da li su obezbedena finansijska sredstva za sprovodenje izabrane opcije?
Da li je za sprovodenije izabrane opcije obezbedeno dovoljno vremena za
sprovodenje postupka javne nabavke ukoliko je ona potrebna?

3) Da li postoji jos neki rizik za sprovodenje izabrane opcije?

Kroz rad Posebne radne grupe za izradu teksta Nacrta zakona o izmenama i
dopunama Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne
samouprave, koju su pored predstavnika Ministarstva Cinili i predstavnici organa AP
Vojvodine, Sluzbe Vlade za upraviljanje kadrovima i predstavnici jedinica lokalnih
samouprava, a koja je u skladu sa predlozenim Okvirom kompetencija utvrdila tekst
Nacrta zakona, obezbedena je podrSka zainteresovanih strana. U postupku primene
zakona, kroz izradu zakonskih reSenja obezbedena je podrSska Sluzbe Vlade za
upravljanje kadrovima u vidu pruzanja stru¢ne i savetodavne pomoéi u primeni
sistema kompetencija. S tim u vezi, zbog proSirenja nadleznosti Sluzbe potrebni su i
dodatni finansijski resursi za sprovodenje izabrane opcije za naredne dve budZetske
godine, za 2022. godinu u iznosu od 3.360.000,00 dinara, a za 2023. godinu
3.552.000,00 dinara na 0002 Programska aktivnost — PodrSka razvoju funkcije
upravljanja ljudskim resursima. Takode, za efikasnu primenu sistema kompetencija
neophodno je i jatanje kapaciteta zaposlenih, koje ¢e se ostvariti kroz obuke
sluzbenika, a obuke ¢e se sprovesti iz donatorskih sredstava (Savet Evrope) i nisu
potrebna dodatna budzZetska sredstva. S tim u vezi, predlozeno je da se u okviru
Sektorskog kontinuiranog programa stru¢nog usavrSavanja u JLS za 2022. godinu
uvrsti posebna tematska celina ,Upravijanje ljudskim resursima u lokalnoj
samoupravi zasnovano na kompetencijama®, koji ¢e sprovoditi, odnosno realizovati
Nacionalna akademija za javnu upravu uz podrSku Stalne konferencije gradova i
opstina.

Planom rada Vlade RS predvideno je usvajanje Predloga zakona o
izmenama i dopunama Zakona o0 zaposlenima u autonomnim pokrajinama i
jedinicama lokalne samouprave. Za sprovodenje Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o zaposlenima u AP i JLS nije potrebno sprovodenje postupka javne
nabavke, niti postoji odredeni rizik za sprovodenje istog.
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PRILOG 11:

Oblasti planiranja i sprovodenja javnih politika

1) Pravosude i pravni sistem;

2) Javna bezbednost;

3) Odbrana;

4) Javna uprava;

5) Urbanizam, prostorno planiranje i gradevinarstvo;
6) Konkurentnost;

7) Mineralne sirovina i rudarstvo i energetika;

8) Zastita zivotne sredine;

9) Saobracaji komunikacije;

10) Zaposlenost i socijalna zastita;

11) Zdravstvo;

12) Sport;

13) Omladina;

14) Obrazovanje;

15) Poljoprivreda i ruralni razvoj;

16) Javno informisanje;

17) Kultura;

18) Ljudska prava i gradansko drustvo (ukljuujuéi vere i dijasporu).

a) Nadlezni organ za celu oblast u obavezi je da u konsultacijama sa drugim
organima odredi ,krovni” dokument javne politike — strategiju za oblast planiranja i
dokumente javne politike uzeg obuhvata (program), kojima se razraduje poseban
cilj strategije;

b) Ukoliko strategija za odredenu oblast planiranja ne pokriva neku temu ili se
pojavi nova tema ili problem, prvo se izraduje koncept politike kao odgovarajuci
dokument javne politike.

v) ldentifikovane oblasti planiranja i sprovodenja javnih politika na nacionalnom
nivou su u direktnoj vezi sa devet sektora® koje je Vlada odabrala za usvajanje
sektorskog pristupa u procesu evropskih integracija i koje koristi kao polaznu
osnovu u planiranju i sprovodenju sredstava Evropske Unije i koordinaciji
medunarodne razvojne pomogi.

® pravda, unutrasnji poslovi, reforma javne uprave, razvoj ljudskih resursa i drustveni razvoj,
konkurentnost, zivotna sredina i klimatske promene, energetika, saobracaj, poljoprivreda i ruralni
razvoj



1)
2)
3)
4)
1)
2)

3)
4)

1)
2)
3)

4)

1)
2)

3)
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PRILOG 12:

Kljuéna pitanja za vrednovanje u€inaka dokumenata javnih politika

RELEVANTNOST/ZNACAJ

Da li su ciljevi politike u neposrednoj korelaciji sa nadredenim dokumentima
javnih politika i prioritetima Vlade?

Zasto je bila potrebna intervencija Vlade (kreiranje i sprovodenje javne
politike)?

Da li su potrebe ciljnih grupa javne politike u potpunosti zadovoljene?

Da li su postignuti efekti u direktnoj korelaciji sa ciljevima politike?

EFIKASNOST

Koji pokazatelji i ciline vrednosti su definisane za rezultate i da li su ostvarene?
Koliki su troSkovi rezultata — po rezultatu i ukupno? Koliko odstupaju od
troSkova koji su planirani?

Da li su angazovani resursi bili dovoljni za ostvarenje rezultata?

Da li su rezultati postignuti u skladu sa utvrdenim rokovima? Ukoliko nisu, koji
su razlozi za to?

EFEKTIVNOST

Da li su planirani efekti i ishodi postignuti i razvojni uslovi promenjeni?
Ukoliko nisu, da li je moguce kvantifikovati razliku i pronaéi uzroke?

Da li su izabrane aktivnosti/mere relevantne i najadekvatnije za postizanje
rezultata?

Da li su korisnici javne politike zadovoljni postignutim ishodima?

ODRZIVOST

Da li su finansijski i ekonomski mehanizmi uspostavljeni u cilju dugotrajnih i
odrzivih koristi od konkretne javne politike?

Da li se u okviru vazeceg regulatornog okvira moze omoguciti trajnije kreiranje
koristi od konkretne javne politike?

Da li postoje odgovarajuéi institucionalni kapaciteti za trajno odrzavanje
pozitivnih efekata konkretne javne politike?
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlasceni predlagac propisa: Vlada
Obradivaé¢: Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave
2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o zaposlenima u autonomnim
pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave

Draft law on Amendments to the Law of Employees in Autonomous Provinces
and Local Self-Government Units

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzZinu propisa,

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

Predlog zakona nije predmet uskladivanja sa odredbama Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava
¢lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa druge strane ( ,,Sluzbeni glasnik
RS“, broj 83/08) ( u daljem tekstu: Sporazum), niti je predviden Nacionalnim
programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Navodenije ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

Predlog zakona nije predmet uskladivanja sa propisima Evropske unije.

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu ¢injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domacéim propisom ne vrSi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec¢ se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).
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Ne postoje odgovarajuci propisi sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost.
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
Ne

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Ne

8. Saradnja sa Evropskom unijom i ueSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti.

Nije bilo neophodno angazovanje konsultanata u izradi Predloga zakona.



